2010-11-09 1

Arbetsordning for Orust kommunfullméaktige

Utover det som foreskrivs om kommunfullméktige i lag eller annan forfattning galler
bestdimmelserna i denna arbetsordning. (Lagrummen hanvisar till Kommunallagen, 1991:900
om inget annat anges).

Antalet ledaméter (5 kap 1 4 88)
8 1. Fullmaktige har 41 ledamoter. Bestdmmelser om antalet erséattare finns i Vallagen.

Ordférande och vice ordférande (5 kap 6 8)

§ 2. De ar da val av kommunfullméktige har &gt rum i hela landet, viljer fullméktige bland
ledamoterna en ordférande samt en forste och en andre vice ordférande (presidium). Valen till
presidiet ska forrattas pa ett ssmmantrade som halls fore utgangen av december.

Presidiet valjs for fullmaktiges I6pande mandatperiod.

8 3. Tills presidievalen har forrattats, tjanstgor som ordférande den som har varit ledamot i
fullméaktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den aldste av dem vara
alderspresident.

Fyllnadsval till presidiet

§ 4. Om ordforanden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin
presidiepost, bor fullméktige sa snart det kan ske vélja en annan ledamot fér aterstoden av
tjanstgoringstiden for den som har avgatt.

Om samtliga i presidiet &r hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor alderspresidenten
ordférandens uppgifter.

Tid och plats fér sammantradena (5 kap 7 och 8 88)

§ 5. Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad utom i januari, juli och
september. Sammantradena ager rum sista helgfria torsdagen i manaden (utom i oktober,
november och december). Om det finns sérskilda skél, sker ssmmantradet i stallet nérmast
foregaende helgfria torsdag.

De ar da val av fullméktige har &gt rum i hela landet, sammantrader nyvalda fullmaktige
forsta gangen i november.
§ 6. Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med

vice ordfdrandena.

En begéran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla
uppgift om det eller de drenden som énskas behandlade pa det extra sammantradet.



2010-11-09 2

§ 7. Om det foreligger sarskilda skal for det, far ordféranden efter samrad med vice
ordférandena stalla in ett sammantréde eller &ndra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantrade ska andras, later ordféranden snarast underratta varje ledamot och ersattare om
beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast och minst en vecka fore den bestdmda
sammantradesdagen anslas pa kommunens anslagstavla.

§ 8. Ordfdranden far efter samrad med vice ordférandena bestaimma plats for ssmmantradena.

8 9. Fullmaktige bestammer i vilken utstrackning uppgift om de drenden som ska behandlas
ska infdras i ortstidningarna. Om sarskilda skal foreligger far dock ordféranden infor ett visst
sammantréde begransa annonseringen i ortstidningarna.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade
§ 10. Om fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantrédesdagen, kan fullméktige besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt ssmmantréade en
senare dag for att behandla de arenden som aterstar. Fullmaktige beslutar da genast, nar och
var sammantradet ska fortsatta.

Om fullméktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden en kungdrelse
om det fortsatta sammantréadet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behéver ndgon kungorelse inte utfardas.
Istéllet underréttar ordféranden de ledamoter och ersattare, som inte ar narvarande nar
sammantradet avbryts, om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Arenden och handlingar till ssmmantradena

§ 11. Forutom vad som sags i kommunallagen 5 kap 23 § far kommunala bolag och stiftelser
vacka arenden i kommunfullméktige i fragor som bolag/stiftelse ar skyldig att inhamta
kommunfullmaktiges yttrande i.

8 12. Kommunstyrelsens och dvriga ndmnders forslag till beslut eller yttranden i de &renden
som tagits in i kungorelsen bor ges till varje ledamot och erséttare fére sammantrédet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning 6vriga handlingar i ett drende ska tillstéllas
ledamoter och erséttare foére sammantrédet.

Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen
under sammantrédet.

Interpellationer och enkla fragor bor ges till samtliga ledamoter och ersattare fore det
sammantréde vid vilket de avses bli stéllda.
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Anmalan av hinder att tjanstgdra och inkallande av erséattare

8 13. Ledamot eller redan inkallad erséttare som inte kan delta i sammantréde eller del darav
ska snarast anmala detta till respektive gruppledare. Det ankommer pa gruppledaren att kalla
in den ersattare som star i tur att tjanstgora.

8 14. Om ledamot eller erséttare, som redan kallats att tjanstgora, utan att i forvag ha anmalt
forhinder uteblir fran sammantréade eller efter anméalan om hinder att vidare delta i
sammantrade lamnar detta, intrader pa ordférandens anmodan ersattare som ar narvarande vid
sammantradet och star i tur att tjanstgora.

8 15. Ordféranden bestdmmer, nédr en ledamot eller en erséttare ska trédda in och tjanstgora
under ett pagaende sammantrade. Endast om det foreligger sérskilda skal for det bor dock
intrade ske under pagaende handlaggning av ett arende.

Upprop
8 16. En uppropslista som utvisar de ledamoter och ersattare som tjanstgor ska finnas
tillganglig under hela sammantrédet.

| bérjan av varje ssmmantrade later ordféranden forrétta upprop enligt uppropslistan.

Upprop forrattas ocksa i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt ssmmantrade och
nér ordféranden anser att det behovs.

Protokolljusterare (5 kap 61 8)
8 17. Ordféranden bestdammer tiden och platsen for justeringen av protokollet.

Sedan uppropet har forrattats enligt § 16, véljer fullmaktige tva ledamater att tillsammans
med ordforanden justera protokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada
ordfdranden vid rostsammanrakningar.

Turordning vid handlaggning av drendena
8 18. Fullméktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp i kungérelsen.
Fullmaktige kan dock besluta om andrad turordning for ett eller flera arenden.

Ordféranden bestammer, nar under ett sammantrade ett drende ska behandlas som inte finns
med i kungorelsen.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett arende under ett sasmmantrade for att
ateruppta det senare under sammantréadet.

Yttranderatt vid sammantradena (4 kap 18 8 forsta stycket och 19 §, 5 kap 53 och 56 §8)
8§ 19. Ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd vars verksamhetsomrade ett drende beror
far delta i 6verlaggningen i arendet.
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Ordforanden och vice ordféranden i en fullméaktigeberedning far delta i 6verlaggningen, nar
kommunfullmaéktige behandlar ett &rende som beredningen har handlagt.

Ordforanden i en namnd eller i en fullmaktigeberedning eller ndgon annan som besvarar en
interpellation eller en fraga far delta i den dverlaggning som halls med anledning av svaret.

§ 20. Kommunens revisorer far delta i 6verlaggningen nar fullméaktige behandlar
revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett arende som berér
revisorernas egen forvaltning.

§ 21. Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena i den utstrackning som det
behovs kalla ordférandena och vice ordférandena i namnderna och fullmaktigeberedningarna,
revisorerna samt anstéllda hos kommunen for att lamna upplysningar vid sammantradena.
Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice
ordférandena i vilken utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett
sammantrade far yttra sig under éverlaggningarna.

§ 22. Kommunchef far delta i 6verlaggningen i alla &renden.

Fullmaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som férekommer vid
sammantrédena, samt i forekommande fall delta i dverlaggningen i alla drenden.

Talarordning och ordningen vid sammantradena
§ 23. Den som har rétt att delta i fullméktiges éverlaggningar far ordet i den ordning i vilken
han eller hon anmélt sig och blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i fullméktiges dverlaggningar har ocksa rétt till ett kort inlagg pa
hogst tva minuter for ett genmale med anledning av vad en talare anfort. Inlagget gors
omedelbart efter den talare som har ordet da begaran om att fa gora inlagget framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av
ordforanden, far ordféranden ta ifran talaren ordet. I 6vrigt far ingen avbryta en talare under
hans anférande.

Ordféranden kan utvisa den som upptrader stérande och inte réttar sig efter en tillsagelse.
Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far han upplosa sammantradet.
Yrkanden

§ 24. Nar fullméaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden

igenom de yrkanden som har framstallts under dverlaggningen och kontrollerar att de har
uppfattats rétt.
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Ordforanden befaster genomgangen med ett klubbslag. Dérefter far inte nagot yrkande andras
eller atertas, om inte fullméaktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta
det skriftligt.

Deltagande i beslut (4 kap 20 § forsta stycket)
8§ 25. En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till
ordforanden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om fullméaktige
fattar det med acklamation.

Omrostningar (4 kap 20 8§ andra stycket, 5 kap 42 44 8§, 46 och 47 88)
§ 26. Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamoterna som har utsetts
att justera protokollet.

Omrostningarna genomfors sa, att ledamoterna avger sina roster efter upprop. Uppropet sker
enligt uppropslistan.

Ordfdéranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrdstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far
inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller far nagon ledamot andra eller aterta en avgiven
rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omréstning genomfaras
omedelbart.

§ 27. En valsedel som avlamnas vid en sluten omrostning ska uppta sa manga namn som valet
avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig

1. om den upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,

2. om den upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska valjas,

3. om den upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For
sadana val finns sarskilda foreskrifter i lag.

Motioner

8§ 28. En motion ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera ledaméter.

Amnen av olika slag far inte tas upp i samma motion.

En motion vacks genom att den ges in till kommunkansliet. En motion far ocksa lamnas vid
ett sammantrade med fullmaktige.
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En erséattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrade.

Kommunstyrelsen ska en gang varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantréade i april.

Interpellationer (5 kap 49 53 88)

8 29. En interpellation ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot.

Den bor inges till kommunkansliet 11 dagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten avser
att stéalla den.

En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om ersattaren tjanstgor som
ledamot vid sammantradet.

En interpellation bor besvaras pa narmast foljande sammantrade.

Svaret pa en interpellation bor vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att
lamnas vid visst sammantrade bor tas in i kungorelsen. Den ledamot som har stallt
interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantradesdag, da svaret ska
lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sadant foretag som avses i 3 kap 17 eller18 §,
far den ordférande till vilken interpellationen har stallts 6verlamna till en av fullmaktige
utsedd ledamot i foretagets styrelse att besvara interpellationen.

En erséttare som har stallt en interpellation far delta i Gverlaggningen da svaret pa
interpellationen behandlas bara om erséttaren tjanstgér som ledamot ocksa vid det tillfallet.

Fragor (5 kap 54 56 §8§)

§ 30. En fraga bor vara skriftlig och egenhéandigt undertecknad av en ledamot. Dessutom
géller foljande

1. Fragan ska kunna besvaras utan mer omfattande forberedelser.
2. Den tillfragade ska vara narvarande vid sammantradet.
3. Fullméktige ska utan féregaende 6verlaggning ha beslutat att fragan far framstallas.

4. En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stéllts.

Revisorernas budget och forklaring vid revisionsanméarkning (9 kap 16 §)

§ 31. Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden i samrad med vice
ordférandena i vilken ordning forklaringar 6ver en anmarkning som revisorerna har framstéllt
i revisionsberattelsen ska inhamtas fran den namnd eller fullmaktigeberedning mot vilken
anmarkningen har riktats.
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Om det finns anledning kan en tillfallig beredning tillsattas for att géra en fordjupad
beredning av revisorernas eventuella kritik.

Fragor fran allmanheten om arsredovisning m m
§ 32. Allmanheten ska beredas tillfélle att stélla fragor (allmanhetens fragestund) nar
fullmaktige behandlar arsredovisningen.

| kungorelsen till sammantradet ska anges att allménhetens fragestund ska forekomma.
Uppgift harom ska ocksa tas in i annonsen om fullméaktiges sammantrade.

Allmanhetens fragestund halls innan fullméktige behandlar drendet om arsredovisningen.
Under fragestunden far nagon odverlaggning inte forekomma.

Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordférandena hur fragestunden ska
genomforas och later kalla de fortroendevalda eller anstallda hos kommunen som behovs for
att lamna upplysningar under den.

Allmanheten kan pa samma satt beredas tillfalle av fullmaktige att stalla fragor nar
fullméktige behandlar budgeten eller annat &rende.

Valberedning

§ 33. Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméaktige valjer fullméktige en valberedning
for den I6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av 9 ledaméter och lika manga ersattare.

Bland ledamdterna véljer fullméaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice
ordfdrande for den tid som de har valts att vara ledamdoter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valdrenden som fullmaktige ska behandla med
undantag av valen av fullméktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte &r
ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att dven forratta val utan féregaende beredning.
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

Justering av protokollet (5 kap 61 och 62 §8)

§ 34. Protokollet justeras av ordforande och tva ledaméter.

Om tva eller flera ledamoéter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar
varje ordférande de paragrafer i protokollet som handlagts under vars och ens ordférandeskap.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska
redovisas skriftligt, innan fullmaktige justerar den.
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Reservation (4 kap 22 8)

8 35. Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fore
den dag som har faststéllts for justeringen av protokollet.

Expedieringmm
8 36. Utdrag ur protokollet ska tillstallas de ndmnder, andra organ och personer som berors av
besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéallas hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméaktiges skrivelser och de
andra handlingar som upprattas i fullméktiges namn, om inte fullméktige beslutar annat.

Medborgarforslag (5 kap 23 §)

§ 37 Den som ar folkbokford i kommunen far vacka arenden i fullméktige genom
medborgarforslag. Da fullméktige remitterar medborgarforslaget fattar fullmaktige samtidigt
beslut om vilken instans (fullméktige eller ndmnd/utskott) som ska avgoéra &rendet. En
styrelse/namnd/utskott som har ratt att besluta i ett &rende som véckts genom
medborgarforslag far inte delegera denna beslutanderatt, savitt det inte tillhor en arendegrupp
vars beslutanderétt i gallande delegationsforteckning ar alagd annan delegat.
Styrelsen/ndmnden ska dven informera kommunfullmaktige om de &renden som inte avgjorts
inom ett ar fran det att arendet vécktes i fullmaktige

Den som har véckt ett &rende genom medborgarforslag har ratt att delta i Gverlaggningarna
nér fullmaktige behandlar &rendet. Forslagsstallaren ska delges innan sammantradet.

Fullmaktigeberedningar
§ 38 En berednings uppgift ar att:
e Utarbeta forslag till 6vergripande och langsiktiga politiska mal- och
inriktningsdokument for verksamheterna.
e Lopande utvardera och till fullméaktige foresla andringar av faststallda mal- och
inriktningsdokument.
e Folja upp verksamheten inom sitt respektive omrade och ta initiativ inom detta omrade
e Inforskaffa och bibehalla omvarldskunskap m.m. inom sitt omrade.

Presidiet for kommunfullmaktige bestar av ordférande, vice ordférande och andre vice
ordfdrande. Dessa tre &r &ven beredningsledare for var sin beredning. Kommunfullméktiges
presidium har det gemensamma ansvaret for att samordna arbetet for kommunfullméktiges
beredningar, i samrad med respektive beredningsledare. Fullmaktiges tre fasta beredningar
arbetar 6vergripande strategiskt enligt nedanstaende:

e Beredningen for samhallsutvecklingsfragor ansvarar for att ta fram langsiktiga planer
och beslutsunderlag géllande fragor som demokratiutveckling, naringslivsutveckling,
medborgarservice, allmanna visionsfragor for Orust med mera.
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e Beredningen for larande och omsorgsfragor ansvarar for att ta fram langsiktiga planer
och beslutsunderlag géllande fragor som utveckling av barnomsorg, skola,
aldreomsorg, handikappomsorg och socialtjanst samt allman demografisk anpassning
av den kommunala organisationen.

e Beredningen for ekonomi och intern planering ansvarar for att ta fram langsiktiga
planer och beslutsunderlag géllande fragor sdsom ekonomisk planering,
verksamhetsplanering, personalpolitiska fragor, niva pa medborgarservice med mera.

Som ett led i att starka kommunfullmaktiges roll och klargéra skillnaden mellan
kommunfullméktige med beredningar och kommunstyrelsen med utskott och
verksamhetsansvar, utgor kommunfullmaktige den strategiska nivan i organisationen och
kommunstyrelsen den verkstéallande.

Beredningarna bestar av nio ledaméter vardera. Kommunfullméktige valjer atta ledaméter
varav en beredningsledare och en vice beredningsledare. Beredningen kompletteras med en
ledamot fran KSAU. Dessa nomineras fran kommunstyrelsen och faststélls av
kommunfullméktige. Beredningarna ska valjas under december manad. Beredningarna har
sjalva ratt att utse upp till tva adjungerade ledaméter i de fragor som beredningen behandlar
under viss tid eller under mandattiden. Adjungerade har ratt att narvara och delta i
diskussioner, men inte i beslut. En adjungerad som inte ar tjansteman har rétt till samma
ersattning som en politiker eftersom denne enligt kommunallagen ska betraktas som
fortroendevald. Arenden kan vickas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, medborgare
eller av beredningen sjalv.

Det ar da val av kommunfullméktige agt rum valjer fullméktige for den kommande
mandatperioden de ordinarie fullmaktigeberedningarna.

Kommunfullmaktige kan under pagaende mandatperiod vélja tillfalliga beredningar.
Fullmaktige kan tillsétta en eller flera tillfalliga beredningar for beredning av vissa drenden
eller av en viss fraga. Fullméaktige bestammer for varje tillfalle antalet ledamoter, ersattare och
beredningsledare i en tillfallig beredning samt mandattiden for denna. | beslut om tillsattande
av tillfallig beredning ska det framga direktiv, syfte, fragestallningar, avgransningar,
bemanning och tidplan for uppdraget.

En fullmé&ktigeberedning ska folja den verksamhet inom kommunen som hor till
fullmaktigeberedningens uppgiftsomrade och hos fullmaktige gora de framstallningar som
beredningen finner nédvéndiga.

En fullméaktigeberedning far vacka arenden i fullméktige inom sitt uppgiftsomrade.
En fullméaktigeberedning lagger forslag till beslut i beredningsskrivelsen.

En fullméaktigeberedning far fran kommunens namnder och anstallda begara in de
upplysningar och de yttranden som behévs for att fullméktigeberedningen ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

En beredning far handlagga drenden bara nér fler &n halften av ledamoterna ar narvarande.

Vid lika rostetal har beredningsledaren utslagsrost.
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Beredningsledaren ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sasmmantréadet.

Kallelsen ska vara ledamot samt annan fortroendevald, som far narvara vid sammantradet,
tillhanda senast fem kalenderdagar fére sammantradesdagen om inte ledamoterna enas om
annat.

Kallelsen bor atféljas av en dagordning. Beredningsledaren bestammer i vilken utstrackning
handlingar som tillnor ett arende pa dagordningen ska bifogas kallelsen.

| beredningsledarens uppgifter ingar dven att samverka i &renden som berér mer an en
fullmaktigeberedning.

En fullméaktigeberedning lamnar sitt forslag till kommunfullméktige, som lamnar det till
kommunstyrelsen for beredning avseende laglighet, ekonomi och konsekvenser.
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Kommentarer till fullméktiges arbetsordning

Av 5 kap 64 § kommunallagen (SFS 1991:900) féljer att foljande regler ar obligatoriska i
arbetsordning for fullmaktige

antalet ledamoter i fullméktige,

nar sammantraden ska hallas,

anmaélan av hinder att delta i sammantraden,

inkallande av erséttare och deras tjanstgoring,

vem som ska fora ordet, tills ordforande utsetts,

ratten att delta i fullméktiges dverlaggningar,

forfarandet vid omrdéstningar,

handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor, samt
formerna for justeringen av protokollen.

©CoNoO~WNE

Arbetsordningen ar avsedd att komplettera lagstiftningen bade dar bestammelser saknas i den
nuvarande kommunallagen och dér grundlaggande bestdimmelser finns som behdver
definieras vidare.

1 8. Antalet ledamoter

Det ar enligt kommunallagen obligatoriskt for fullmaktige att ange antalet ledamoter i
arbetsordningen. For ledaméterna ska finnas ersattare. | vallagen (1972:620) finns foreskrifter
om antalet ersattare. Antalet ersdttare behtver inte anges i arbetsordningen.

2 8. Ordforande och vice ordférande

Fullmaktiges presidium bestar av ordférande och tva vice ordférande. Eftersom presidiet inte
ar ett organ, kan ordféranden och vice ordférandena inte utses genom en valhandling.
Posterna ska beséttas en och en.

Lagstiftaren har ansett det sjalvklart att avgaende fullmaktige inte kommer att vélja presidium
at nyvalda fullmaktige. Valen ska saledes forrattas nagon gang under november eller
december.

3 8. Interimsordférande

I 5 kap 64 8 p 5 KL foreskrivs att arbetsordningen ska reglera vem som ska fora ordet, tills en
ny ordférande har utsetts. Det ar lampligt att folja allmant vedertagen praxis och lata den som
varit ledamot i fullméktige langst tid fungera som interimsordférande, den s k
alderspresidenten. Bestammelsen i 3 § forsta stycket har utformats sa att alderspresidenten for
ordet, tills hela presidiet har valts.

Alderspresidenten har, som framgér av de foljande bestimmelserna, getts uppgiften att alltid
fungera som ordforande, nar samtliga i presidiet ar hindrade att skota ordforandeskapet.
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4 8. Fyllnadsdsval till presidiet m m

Denna paragraf reglerar bl a fyllnadsval till presidieposterna. Normalt bor en presidiepost inte
vara vakant. Om en mycket kort tid kvarstar av mandatperioden kan emellertid fyllnadsval
underlatas. Bestammelsen om fyllnadsval har darfor utformats som en icke tvingande regel.

Samtliga i presidiet bor ha samma mandattid. Darfor anges att valet ska gélla for aterstoden av
tjanstgoringstiden for den som har avgatt.

Vice ordféranden eller andre vice ordféranden 6vertar automatiskt ordférandens samtliga
funktioner nar ordféranden &r férhindrad att fullgora sitt uppdrag. Alderspresidenten Gvertar
funktionen vid forfall for samtliga i presidiet. Tillfallig ordférande behover da inte véljas.

5 8. Tid och plats for sammantradena
Enligt 5 kap 7 8 forsta stycket KL ska fullmaktige bestdmma, nar ordinarie sammantraden ska
hallas.

Paragrafens lydelse foljer den erfarenhet av behovet av antalet sammantraden och deras
forlaggning under aret. Antalet har minskats fran 11 sammantraden per ar till 9. Det anges
ocksa att sammantradena i november och december inte foljer regeln om sista torsdagen i
manaden, vilket ar féranlett av budget och julhelg.

6 8. Extra sammantrade

5 kap 7 § andra stycket KL foreskriver att extra sammantrade ska hallas om styrelsen eller
minst en tredjedel av ledaméterna i fullméaktige begér det. Sammantrade ska ocksa hallas, nér
ordfdranden anser att det behovs.

7 8. Andringar i sammantraden
Ordforanden far andra bade tid och datum fér sammantrade. Han kan dven korta av ett utsatt
sammantrade eller bestamma att ett flerdagssammantrade ska genomforas pa en dag.

8 8. Plats for sa mmantradena

Enligt 5 kap 8 § andra stycket KL ska kungdrelsen om ett sammantréade innehalla uppgift bl a
om tid och plats for sammantradet. Det aligger ordféranden att utfarda kungérelsen. Om inte
fullmaktige genom en bestdmmelse i arbetsordningen eller ett sdrskilt beslut faststéllt platsen
for ssmmantradena, far ordféranden bestamma platsen. Eftersom det inte finns nagon fast
sammantrédeslokal for fullméktige ska det regleras i arbetsordningen hur platsen bestdms.

9 8. Annonsering av sammantradena

Det obligatoriska kravet pa tidningsannonsering har luckrats upp och fullméktige har sjalv ratt
att bestdmma om annonsering i lokalpressen genom beslut av minst en tredjedel av
ledamoterna.

10 8. Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade
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I kommunallagen finns numera inga foreskrifter om avbrytande av sammantrdde och om
fortsatt sammantrade. | arbetsordningen behovs darfér regler om detta.

Om fullméktige inte hinner slutfora ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen har
fullméktige mojlighet att besluta om forlangning av tiden for sasmmantréadet.

Bestammelsen om att avbryta ett sammantrade och fortsatta det en annan dag ar utformad sa
att ett sammantréde kan avbrytas i den situation som beskrivs i forsta stycket, d v.s om
fullméktige inte hinner slutféra sammantradet pa den utsatta dagen.

Om fullméktige beslutar att avbryta ett sammantrade och att halla fortsatt sammantrade, anges
i bestdammelsen att fullméktige ska besluta genast om tiden och platsen for det fortsatta
sammantrédet. Givetvis kan denna uppgift anfortros ordféranden.

Som huvudregel bor galla att ett fortsatt sammantrade ska kungoras pa vanligt satt. KL
foreskriver att en kungorelse om varje sammantrade ska utfardas. Kungdrelsen ska anslas pa
kommunens anslagstavla minst en vecka fére sammantradesdagen. Den ska ocksa inom
samma tid pa ett lampligt satt skickas till varje ledamot och ersattare.

Om ett sammantrade som avbryts ska fortsatta inom en vecka, kan inte dessa bestammelser
foljas. | fjarde stycket i forslaget finns darfor en regel som anger att nagon kungorelse inte
behdver utfardas i en sadan situation. Det ar &nda angelaget att de ledamaéter och ersattare som
inte &r n&rvarande ndr sammantradet avbryts blir underrattade om nér och var sammantradet
ska fortsatta. En foreskrift har darfor tagits med som alagger ordféranden att se till att de
franvarande underrattas om det fortsatta sammantradet.

11 8. Arenden
I 5 kap 23 § KL finns foreskrifter om vilka organ och personer som far vacka arenden hos
fullmaktige.

En sadan foreskrift galler ratten for ett kommunalt foretags styrelse att vacka drenden som
avser sadant som foretaget ar skyldigt att inhamta fullméaktiges yttrande om. Foretaget maste
genom ett beslut av fullméktige eller en bestdmmelse i arbetsordningen beredas denna
mojlighet.

12 8. Handlingar

Det dr viktigt att varje ledamot och erséattare fore ett fullmaktigesammantrade far del av
kommunstyrelsens och 6vriga namnders forslag till beslut eller yttranden i de darenden som
tagits upp pa foredragningslistan till sammantradet. Naturligtvis kan man i undantagsfall, t ex
i bradskande drenden, acceptera en annan ordning. Bestammelser har darfor utformats som en
"bora" regel.

Av praktiska skal bor ordforanden fa bestaimma i vilken utstrackning handlingar i dvrigt ska
tillhandahallas fore sammantradet.

Det ar ocksa rimligt att allmanheten och foretradare for massmedia kan fa del av

sammantrédeshandlingarna som darfor bor finnas tillgangliga i sammantrédeslokalen. Det ar
svart att i forvag bedoma om ett arende vacker stort allmant intresse. Handlingarna tar ibland
slut. Av bl. a. dessa skal &r en icke tvingande regel att foredra. Till bilden hor att allménheten
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genom offentlighetsprincipen i allmanhet &r garanterade att fa ut handlingarna fore
sammantradet. Det finns sarskilda krav pa tillganglighet i lagen betraffande budgeten och
arsredovisningen (8 kap 10 § och 8 kap 21 8).

13 8. Anmalan av hinder for tjanstgoring

Enligt 5 kap 17 § KL ska fullméktige meddela ytterligare foreskrifter om erséttarnas
tjanstgoring. De ska tas in i arbetsordningen. Anmalan av hinder samt inkallande av ersattare
maste ocksa regleras dar.

14 8. Inkallande av ersattare

Huvudregeln ar att den ersattare som star i tur att tjanstgora ska inkallas. Ordforanden kallar
den som star i tur att tjanstgéra och som ar narvarande vid sammantradet. Eftersom det
ankommer pa gruppledarna att inkalla ersattare har ordféranden ingen anledning att féreta
ytterligare atgarder.

Samma regler géaller for erséttare som for ledamoter.

15 8. Intrade under pagaende arende

Ordforanden bestammer nar en ledamot eller en ersattare ska far borja att tjanstgora under ett
pagaende sammantrade. Normalt bor intrade inte ske under pagaende handlaggning av ett
arende. | arbetsordningen anges darfor att detta bor ske endast om det foreligger sérskilda skél
for det. Ett skal som anges i forarbetena till lagen &r att det arende som behandlas ar
omfattande, t ex kommunens budget. Ett annat starkt skal ar att beslutsforhet foreligger endast
om en erséttare trader in.

Kraven pa sarskilda skél behéver knappast stéllas speciellt hogt. Sa har inte heller skett hittills
i praktiken. Saledes bor ett godtagbart skal vara att de politiska styrkeforhallandena rubbas,
om en ledamot eller en tjanstgorande ersattare lamnar ett sammantrade under pagaende
handlaggning av ett arende. En ersattare bor da trada in.

| arbetsordningen anges darfor att intrade inte "bor" ske under pagaende handlaggning av ett
arende. Regeln &r saledes inte absolut.

16 §. Upprop

Det finns knappast anledning att detaljreglerna uppropslistans innehall eller hur den ska foras.
Detta ar rent praktiska fragor. Upprop vid borjan av varje ny sammantradesdag &r, nar sadana
dagar forekommer, sakert ocksa praktiskt.

17 8. Protokollsjusterare

| KL foreskrivs om justeringen av protokollen bara att detta ska ske inom 14 dagar efter
sammantradet och pa det satt som fullméaktige har beslutat. Det ar obligatoriskt att ha
bestammelser om formerna for justeringen av protokollen.

| denna paragraf finns en foreskrift om att tva protokolljusterare ska valjas omedelbart efter
det att uppropet har forrattats. Justerarna har ocksa getts i uppgift att i forekommande fall
bitrada ordféranden vid réstsammanrakningar.
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18 8. Turordning for handlaggning av drendena

Forsta stycket i paragrafen innehaller huvudregeln om att fullmaktige behandlar arendena i
den turordning som de har tagits upp i kungorelsen. Fullméktige bor givetvis kunna éndra pa
turordningen. En bestdmmelse om detta finns i andra stycket.

Det forekommer att arenden inte finns med i kungérelsen t ex bradskande drenden som
kungors med forkortad tid eller som tas upp utan foregaende beredning eller kungdrelse.

| tredje stycket ges ordféranden ratten att bestamma nar ett sadant arende ska tas upp till
behandling under sammantradet. Lagen kréaver inte att det ska finnas en sarskild
foredragningslista.

Ibland kan det vara lampligt att avbryta handlaggningen av ett drende for att ta upp det senare
under ett sammantrade. Fullmaktige kan vilja kalla in en ndmndordférande, en

anstalld eller en utomstaende sakkunnig for att fa upplysningar, innan arendet avgors.

Ett arende som fullméktigehar borjat handldgga kan visa sig vara beroende av ett

annat arende som &r finns langre ner pa kungorelsen. Det kan ocksa vara praktiskt och
tidsbesparande att avvakta med beslutsforfarandet i ett arende, dar manga yrkanden stéllts och
avbryta handlaggningen, sedan éverlaggningen har avslutats.

Om en ledamot yrkar att ett sadant arende ska bordlaggas, maste dock det yrkandet stallas
under proposition. | fjarde stycket har darfor tagits in en regel om att fullmaktige kan avbryta
handlaggningen av ett arende for att ateruppta den senare under sammantradet.

19 8. Yttranderatt vid sammantradena

| KL finns foreskrifter om ratt och skyldighet for utomstaende att medverka pa fullmaktiges
sammantraden. Dels far fullméktige bestimma att ocksa andra &n ledamaéterna ska ha ratt att
delta i 6verlaggningarna men inte i besluten (5 kap 21 §). Dels alaggs ordférandena och vice
ordférandena i nd&mnderna, beredningarna i kommunfullmaktige, revisorerna samt de
anstallda i kommunen att lamna upplysningar vid fullméktiges sammantraden, om fullméktige
begéar det. Om det finns nagot hinder mot detta pa grund av sekretessbestammelser angivna i
forfattning bryts givetvis skyldigheten att lamna upplysningar.

| KL finns ocksa foreskrifter om ratt for revisorerna att yttra sig, nar fullméaktige behandlar
revisionsberattelsen eller drenden som rér revisorernas egen forvaltning. KL saknar sadana
foreskrifter. Arbetsordningen bor darfor reglera detta.

Enligt 3 kap 17 § forsta stycket ska kommunalt bolag se till att yttranden inhdmtas fran
fullméktige, innan sadana beslut i ett kommunalt aktiebolags verksamhet tas vilka ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det ar rimligt att atminstone ordféranden i
bolagets styrelse medges ratt att yttra sig, nar fullméktige behandlar ett arende som avser ett
sadant yttrande. Han eller hon kan da kallas och far yttra sig med stod av bestammelserna om
utomstaende sakkunniga.

Orust kommun har idag inga fullmaktigeberedningar, men regler om dessa tas in i
arbetsordningen. Detta for att slippa andra i arbetsordningen om t ex nagon fraga skulle
handldggas och beredas av en av fullmaktige utsedd beredning.
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Enligt bestammelserna i KL far en interpellation eller en fraga riktas till ordféranden i en
namnd eller en fullméktigeberedning. Fullméktige far foreskriva att ocksa andra
fortroendevalda ska fa vara adressater.

I 5 kap 53 § KL sags att fullmaktige far besluta att ordféranden i en namnd far Gverlata
besvarandet av en interpellation till en ledamot i styrelsen for ett kommunalt féretag, nar
fullméktige har utsett ledamoten. Eftersom KL saknar bestdmmelser om vilka som har ratt att
yttra sig utdver ledamoterna och de tjanstgorande erséttarna behévs bestammelser om
yttranderatten for andra vid besvarandet av interpellationer och fragor i arbetsordningen. Det
ar ocksa obligatoriskt enligt KL att ha regler om handlaggningen av interpellationer och
fragor. | arbetsordningens 19 § tredje stycket foreskrivs darfor att ordféranden i en namnd
eller fullméktigeberedning eller nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga far
delta i den dverlaggning som halls med anledning av svaret.

Genom att bestammelserna ocksa omfattar “nagon annan som besvarar en interpellation eller
en fraga" tacker bestammelsen ocksa en sadan ledamot av ett kommunalt foretags styrelse,
som sagts tidigare, och andra fortroendevalda som kan vara adressater for interpellationer och
fragor enligt bestammelserna om detta i arbetsordningen.

20 8. Revisorernas yttranderatt

I KL finns inga foreskrifter om ratt for revisorerna att yttra sig nér fullméaktige behandlar
revisionsberattelsen eller &renden som ror revisorernas egen forvaltning. Arbetsordningen
reglerar darfor den ratten. Det ar ocksa rimligt att revisorerna far yttra sig nar
arsredovisningen behandlas i fullmaktige.

Andra stycket reglerar ratten att delta i Overlaggningen nér forvaltningsérenden som ror
revisionen behandlas.

21 8. Narvaroplikt

Som namnts nyss ar det obligatoriskt for presidierna i ndmnderna, revisorerna samt de
anstallda hos kommunen att instélla sig vid fullmaktiges sammantraden och lamna
upplysningar, om fullméktige begar det.

Det ar praktiskt att lata ordforanden efter samrad med vice ordférandena bedéma i vilken
utstrackning presidierna i ndmnderna och andra ska kallas till ett sammantrade med
fullmaktige for att Iamna upplysningar. Detsamma géller ocksa for utomstaende sakkunniga
som kan behova kallas in. Denna paragraf ger ordféranden och vice ordférandena en sadan
befogenhet.

| vilken utstrackning de som kallats for att Iamna upplysningar pa ett ssmmantrade ska fa yttra
sig under dverlaggningarna bor i forsta hand bestdmmas av ordféranden. Fullméktige har
ocksa mojlighet att besluta om detta.

22 8. Yttranderétt for tjansteman

Med konstruktionen av yttranderatten vid fullmaktiges sammantraden i KL har bestammelsen
i 1977 ars kommunallag om yttranderatt for kommunens ledande tjansteman fallit bort. Detta
regleras nu i arbetsordningen.
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Yttranderatt for fullmaktiges sekreterare i laglighetsfragor finns med sedan tidigare
arbetsordningar. Detta avser saval laglighetsfragor med anknytning till de enskilda drendena
som till procedurfragorna i fullmaktige. Dessutom har fullméktiges sekreterare getts
yttranderatt i den handelse att sekreteraren &r ensam tjansteman vid sammantradet.

23 8. Talarordning och ordning vid sammantradena

Replikratten ar begransad till ett genmale om hogst tva minuter. I regeringsformen finns
bestammelser om yttrandefrihet gentemot det allmanna. Denna yttrandefrihet far endast
begrénsas genom lag och i regeringsformen angivna intressen. En bestammelse i en
arbetsordning att en talare som avlagsnar sig fran amnet kan frantas ordet har inte ansetts
utgdra nagon begransning av yttrandefriheten.

Ordforanden ges i KL 5 kap 39 § rétt att visa ut den som upptrader stérande och kan ocksa
uppldésa sammantradet med stod av forarbetena till samma lagrum.

Det bor observeras att reglerna avser bade ledamater och erséattare i fullmaktige likaval som
andra som bevistar fullmaktiges sammantréde.

24 8. Yrkanden

Bestammelserna stdmmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med
rattspraxis vad galler méjligheten att andra eller aterta ett framstallt yrkande. Ordférandens
rétt att vagra lagga fram forslag till beslut om det strider mot lag &r inskriven i KL.

25 8. Deltagande i beslut
| 4 kap 19 21 8§88 KL finns gemensamma bestdmmelser for fullméaktige och namnder om
omrostning och beslut.

Enligt 20 § har en ledamot ratt att avsta fran att delta i en omréstning eller i ett beslut. Dar har
ocksa skrivits in ordforandens skyldighet att rosta, nar det behdvs for att ett drende ska kunna
avgoras.

| forarbetena sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i beslut ska anméla detta
innan beslutet fattas och att det inte & mojligt att i efterhand anméla att man inte deltagit i ett
beslut. En regel om en sadan anmélningsplikt finns i forsta stycket.

| andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte anmalt sin avsikt att inte delta i ett beslut
anses ha deltagit i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom
omrostning, har ledamoten att vid uppropet meddela att han eller hon avstar fran att rosta.

26 8. Omrostningar
Bestammelsen dverensstdimmer med praxis i kommunala beslutande férsamlingar. Den vilar
ocksa delvis pa avgoranden i rattspraxis.

27 8. Valsedlar
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Foreskrifterna om valsedel bygger pa rattspraxis.

28 8. Motioner

Ledamot i fullméaktige far vacka ett &rende genom motion. En motion foljer bestammelserna
om arenden vid fullméktige och ska beredas i vanlig ordning. Motionens sakfraga ska falla
inom fullmaktiges arbetsomrade och darmed vara av évergripande karaktar. |
Overensstammelse med 5 kap 33 8 KL anméls samtliga, &nnu ej besvarade, motioner vid
fullméaktiges aprilsammantrade varje ar.

29 8. Interpellationer
Allmanpolitiska fragor kan inte bli foremal for interpellation. Interpellationsinstitutet ar ett led
i systemet for utkravande av politiskt ansvar.

| KL finns det utforliga regler om interpellationer och fragor. Fullméktige far bestamma att
interpellationer och fragor far stallas till andra fortroendevalda an ordférandena i namnderna
och i fullméktigeberedningarna. Sa har inte gjorts har och foljaktligen far interpellationer
endast riktas till ordférande i nd&mnd eller fullmaktigeberedning.

Gransen mellan interpellationer och fragor, liksom vad de far handla om, &r vél beskrivet i 5
kap 49 — 56 88§ KL.

Som sagts tidigare har ersattarna samma rattigheter som ledaméterna nar de tjanstgor (4 kap
18 8). Aven om réatten for ersattare att stalla interpellationer och fragor har sina formella och
praktiska begransningar, har det ansetts att den inte bor slopas.

Bestammelserna anger de formella kraven pa en interpellation vilka framgar indirekt av KL. |
forsta stycket anges att en interpellation ska vara skriftlig och egenhé&ndigt undertecknad av en
ledamot. | KL sdgs inte uttryckligen att en interpellation ska vara skriftlig. Detta foljer av den
utformning som lagens foreskrifter har fatt. Vidare stalls det sjalvklara kravet upp att en
interpellation ska vara egenhandigt undertecknad av en ledamot. Flera ledamater far inte
gemensamt ge in en interpellation.

Nagon svarsplikt foreligger inte vid interpellation eller fraga. Darfor har en regel tagits in som
anger nar en interpellation senast bor besvaras. | arbetsordningen ar det angivet till
nastkommande sammantrade. Interpellationen ska ocksa lamnas till kommunkansliet senast
11 dagar innan sammantrédet for att det ska bli en rimlig tidsperiod for att forbereda svar och
interpellanten ska fa mojlighet att ta del av svaret. Tidigare kravdes endast 7 dagar. 11 dagar
ar emellertid tidsgrans for att uppgift om svar ska kunna tas upp i kungérelsen sa som anges i
punkten 4.

Ett interpellationssvar bor vara skriftligt. Det ar rimligt att ledamoterna far ta del av svaret,
innan det tas upp pa ett sammantrade och debatteras. Den ledamot som stéllt interpellationen
bor fa ta del av svaret tidigare dan dvriga ledamater for att han eller hon ska kunna forbereda
sig infor den debatt som svaret pa interpellationen kan foranleda. Darfor foreskrivs att detta
bor ske dagen fore den sammantradesdag da svaret ska lamnas. Bestammelsen har formulerats
sd att den kan tillampas praktiskt aven vid sammantraden som stracker sig éver mer an en dag.
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I 5 kap 53 8 KL finns en bestdimmelse som ger mojlighet for fullméktige att bestdmma att en
ledamot i en foretagsstyrelse far besvara en interpellation, om ordféranden i en namnd
overlamnar besvarandet till ledamoten. Det kan vara fraga om ett kommunalt foretag i vilket
kommunen bestammer ensam eller ett foretag dar kommunen bestammer tillsammans med
nagon annan. Den ledamot i styrelsen for ett sadant foretag som ska besvara en interpellation
maste vara vald av fullmaktige till styrelseuppdraget. | denna paragraf har foreskrifter tagits in
som gor sadant 6verlamnande mojligt. For att inte tynga bestammelsen héanvisas i den till 3
kap 17 18 8§88 KL betréffande definitionen av de foretag som avses.

En ersattare som har stallt en interpellation har ingen sarskild ratt att fa delta i den
overlaggning som svaret pa interpellationen ger anledning till i fullméktige. Endast om
ersattaren tjanstgor som ledamot vid det tillfalle da interpellationen besvaras far ersattaren
delta i debatten. Bestammelsen har formulerats sa att det inte krévs att ersattaren tjanstgor
under hela det sammantrade vid vilket interpellationen besvaras. Den kan tillampas sa att
ersattarens tjanstgoring begransas till just den interpellationsdebatten. En forutsattning for
detta ar givetvis att de dvriga foreskrifterna for ledamdternas och ersattarnas tjanstgoring
iakttas, t ex de om forbud mot véxeltjanstgoring.

Interpellationsémnet bestdammer vem som &r rétt adressat. Ordforanden ska ratta fel vid
adressatbestamning (stalld till fel person) innan interpellation medges. Detta ar fastlagt i
rattspraxis och behdver inte skrivas in i arbetsordningen.

30 8. Fragor

Ratten att stalla fragor skrivits in i KL. Fullmaktige kan darfor inte bestamma att fragor inte
ska fa forekomma. Handlaggningen av fragor bor vara lika som den som galler for
interpellationer. Tidsfristen bor rimligen vara kortare an den som stélls upp for
interpellationerna. Fragorna bor ocksa besvaras snabbare.

31 8. Forklaring vid revisionsanmarkning och beredning av ansvarsprévning

Enligt 9 kap 16 § KL ska fullmaktige inhamta forklaringar fran berérda namnder och
beredningar dver revisionsanmarkningar. Fullmaktige som organ kan svarligen hantera hela
detta forfarande. Darfor har det skrivits in i forslaget att ordféranden i samrad med vice
ordférandena bestammer i vilken ordning forklaringar ska inhamtas, om fullméktige inte
beslutar nagot annat.

| fullméaktiges behandling av revisionsberéttelsen ska revisorerna alltid ges tillfalle att
yttra sig.

32 8. Allménhetens fragestund

| KL 6ppnar bestdammelserna i 5 kap 21 8 och 8 kap 22 8 for olika former av "allménhetens
fragestund". | arbetsordningen har darfor allmanhetens fragestund skrivits in. "Fragestunden
ar i forsta hand avsedd att hallas i samband med behandling av arsredovisningen, men
fullmaktiges presidium har getts méjlighet att besluta om "fragestunder"” dven vid andra
fullmaktigesammantraden. Fragan om i vilken omfattning man bor ha "allmanhetens
fragestund" bor bedomas noggrant fran fall till fall.
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Nar det géller arsredovisningen ar det tveksamt om man kan inskranka personkretsen,
eftersom lagen talar om "allméanheten", (8 kap 22 8). Nar det galler fragestunder som avser
andra arenden, grundas befogenheten pa 5 kap 21 §. Dér talas om "andra an ledaméter”. |
varije fall i sddana drenden bor frageratten kunna begransas till att enbart avse
kommunmedlemmar. Det praktiska problemet blir da att kontrollera om fragestallaren ar
kommunmedlem eller inte.

Det ar sjalvklart att information ska ga ut sa att allmanheten bereds mojlighet att stélla fragor
om arsredovisningen. Uppgift om fragestunden tas darfér med i kungorelsen och annonseras i
den eller de tidningar i vilka uppgifter om tiden och platsen for sammantradet infors.

En foreskrift om att ndgon 6verlaggning inte far forekomma under fragestunden finns ocksa
med. Det kan inte vara lampligt att fullmaktiges ledamater inleder debatten under
allmanhetens fragestund. Detta kan medfora att allmanheten kommer att deltaga i
fullméktiges Overlaggningar vilket inte & meningen.

Ordforanden tillsammans med vice ordférandena bestammer hur fragestunden ska
genomforas och vilka anstallda hos kommunen som behdver instélla sig vid sammantradet
och lamna upplysningar under fragestunden. En bestammelse har déarfor tagits in om detta.

33 8. Valberedning
Bestammelserna om valberedning bygger i huvudsak pa éldre arbetsordning. Ett flertal val
forréttas direkt i fullmaktige, vanligtvis fyllnadsval som inte utgor ordférandeval.

34 8. Justering av protokollet

I 5 kap 61 8 KL foreskrivs endast att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter
sammantradet pa det satt som fullmaktige har bestamt. | allmanhet bestams justeringen
tidigare till nastkommande tisdag. Fullmaktige far inte justera protokollet fran ett foregaende
sammantrade, savida inte justeringen gors pa ett sammantrade inom den foreskrivna fristen pa
14 dagar. | undantagsfall kan det bli n6dvéndigt att 6verlamna justeringen till fullméktige, t ex
om justerarna i nagot vasentligt avseende inte kan enas om innehallet i protokollet. Tidsfristen
far da dverskridas. (prop 1990/91:117 s 193).

Mojligheten att justera en paragraf omedelbart behévs. En bestammelse har déarfor tagits in
om detta. FOr att en paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den redovisas skriftligt.

Om fullméktige undantagsvis beslutar att justera ett protokoll fran ett helt sammantrade, bor
fullmaktige bestamma for varje sadant tillfalle hur justeringen ska ga till.

35 §. Reservation

| 4 kap 22 8 KL regleras reservationsratten for de fortro-endevalda. For att justerarna ska
kunna utfora sitt uppdrag ska skriftliga reservationer lamnas till fullméktiges sekreterare
senast nar protokollet justeras.

36 8. Expediering — kommunikation
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Regeln foljer allméanna krav pa kommunikation av protokollet och utdrag ur detsamma till
berorda for kannedom. Det &r dessutom ett sétt att aterfora arendet for verkstallighet i
facknamnd eller styrelsen.

37 § Medborgarforslag

Kommunfullmaktige bor pa det sasmmantrade ett medborgarférslag anhangiggors kunna
bedéma var beslutet i fragan bor ske och 6versanda detta till kommunstyrelsen eller dess
utskott eller annan ndmnd. Ska kommunfullméktige besluta i &rendet, Gverlamnas det for
sedvanlig beredning.

Ett forslag vars avgorande berdr beslutanderétt som delegerats eller annars ar férknippad med
en uppdragstagares tjanstefunktion kommer att fa avgoras av den delegat/funktion som
normalt beslutar i denna &rendegrupp.

38 § Kommunfullméaktiges beredningar

Kommunfullmaktiges presidium &r beredningsledare for var sin beredning. Anledningen till
att inte anvéanda begreppet ordférande &r att sérskilja beredningsledarens roll, som &r att
framst vara samtalsledare i beredningen fran den traditionella rollen som ordférande. Vidare
ingar att vara sammankallande samt att skdta samverkan med andra beredningar om arendet
ror flera beredningar.

Beredningsledaren ansvarar for motesanteckningar, rapporter och beredningsskrivelser som
upprattas av beredningen. Beredningarna ska ha tjanstemannastod fran
forvaltningsorganisationen.

Beredningsledaren ansvarar vidare for att beredningen uppréttar en arbetsplan for det
kommande aret. En sadan planering bor innehalla information om den nuvarande
verksamheten, langsiktiga mojligheter, mojligheter till omvarldsbevakning samt uppféljning
av de mal som ligger inom beredningens ansvarsomrade.

I rollen som beredningsledare ligger vidare att skapa forutsattningar for dialogen och att skapa
forutsattningarna for 6ppenhet mot kommunfullmaktige samt mot medborgare och brukare.

En beredning kan inte som en ndmnd eller ett utskott fatta sjalvstdndiga beslut, darfor ar inte
motesdokumentationen ett beslutsprotokoll. Den ar dock en allmén handling.

Beredningarnas arbetsuppgifter

Nedan finns de generella uppdrag som beredningarna kan ségas ha. Uppdragen kan dock
kompletteras med sérskilda uppdrag som fullméktige arligen riktar till beredningarna. |
samband med att den strategiska planen antas av kommunfullméktige kan sérskilda
utredningsuppdrag ges.

o Kommunfullméktiges vision och strategier ar vagledande.

e Ansvarar for att strategiska mal tas fram inom de omraden beredningarna ansvarar for.
Efter beslut i kommunfullméaktige ges sedan dessa som uppdrag att verkstéllas av
kommunstyrelsen. De strategier som tas fram ska vara flerariga. Beredningarna tar
ocksa fram de 6vergripande styrkorten. Kommunstyrelsen bryter sedan ned dessa till
arliga verksamhetsplaner.

e Ansvarar for att planer tas fram inom berdrda verksamheter. Beredningarna ar agare
av planerna och foljer upp hur planerna hanteras i verksamheterna och utvarderar
planerna.
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Ansvarar for att inhamta information, kunskap om lagar, lagforslag, statistik,
omvarldskunskap, trender, forskning etc

Beredningarna foljer verksamhetsnivans arbete och genomfor utvarderingar. Initierar
och utvecklar kontakter med medborgarna. Detta kan ske ex. genom debatter, enkater,
besok, 6ppna moten etc. Haller kontakt med verksamhetsnivan genom ex.
verksamhetsbesok, enkéter, 6ppna moten et c.

De planer och program som &gs av beredningarna foljs upp och utvecklas efter den
utvarderingsplan som tilldelats varje plan/program. Beredningen ansvarar for att alla
planer och program har en utvarderingsplan.

Beredningar ger budgetberedningen underlag i form av utvérderingar, analyser etc.

39 § Fragor fran allménheten

”Allmanheten skall beredas tillfalle av fullmaktige att stalla fragor (allmanhetens
fragestund) vid varje sammantrade.

| kungorelsen till sammantradet skall anges att allmanhetens fragestund skall
forekomma.

Uppgift harom skall ocksa tas in i annonsen om fullméktiges sammantrade.
Allmanhetens fragestund skall hallas som sista arende for dagen.

Stallda fragor besvaras av den som utsetts av fullméaktiges ordférande att svara.
Ingen debatt skall forekomma.”



