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Bakgrund

Jamstélldhet innebér, skyldigheter och mojligheter for kvinnor och mén att t.ex.
ha ett arbete som ger ekonomiskt oberoende, att varda hem och barn och att pa
lika villkor delta i politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhaéllet.

Arbetet med jamstalldhet ska utga fran ett helhetsperspektiv och vara en

del i Orust kommuns personalpolitik.

Kvinnligt och manligt &r sociala konstruktioner, det vill séga kdnsmonster som
skapas utifran uppfostran, kultur ekonomiska ramar, maktstrukturer och politisk
ideologi.

Konsmonstren skapas och uppratthalls bade pa det personliga planet och pa det
samhélleliga planet. Darfor har den svenska regeringen beslutat att
jamstalldhetsarbetet skall ges feministisk inriktning som medvetet angriper

denna struktur.
Kalla: ”’Jamt och standigt™ Regeringens skrivelse till Riksdagen om Regeringens
handlingsplan for jamstélldhetspolitiken. Skr 2002/2003:140.

Enligt jamstélldhetslagen 10 och 11 8§ skall arbetsgivaren varje ar upprétta en
jamstalldhetsplan for sitt jamstélldhetsarbete. Jamstalldhetsplanen skall
innehalla en 6versikt som utgar fran de atgarder, enligt 4-9 88 i lagen, som
behovs pa arbetsplatsen och som arbetsgivaren avser att pabdrja eller genomfora
under det kommande aret.

Varje kommun och varje ndmnd har sina specifika forutsattningar och ett
forandringsinriktat jamstalldhetsarbete maste utga fran dessa.

Jamstalldhet ur en kvantitativ och kvalitativ aspekt

Kvantitativ jamstalldhet innebar en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i
alla omraden i samhaéllet t.ex. inom olika utbildningar, yrken, fritidsaktiviteter
och maktpositioner. Proportionerna 40 procent kvinnor och 60 % man (eller
omvant) har lange betraktats som jamn konsfordelning. Idag anser Jamo att man
skall efterstrava 50 % kvinnor och 50 % mén. Finns det mer &n 60 % man i en
grupp ar den mansdominerad.



Kvalitativ jamstalldhet innebér att bade kvinnors och méans kunskaper,
erfarenheter och varderingar tas tillvara och far berika och paverka utvecklingen
inom alla omraden i samhallet.

Varfor jamstalldhet?

Forskning har visat att foretag med mer jamstalld hallning ar mer Il6nsamma an
andra foretag nar det géller rantabilitet och produktivitet, det vill séga bade
avkastning pa kapital, arets resultat och nettoforadlingsvarde. Det visar en studie
av NUTEK baserad pa 14000 foretag oavsett bransch eller foretagsstorlek.

Det beror troligen pa att foretag med en fordomsfri rekryteringspolicy och med
representativt sammansatta personalgrupper har storre formaga att ta tillvara
varje individs unika egenskaper och kompetenser.

Vid en inventering av kompetenser och mojligheter i en organisation ar det
viktigt att uppmarksamma bade kvinnors och mans erfarenheter och meriter.

Ett Okat jamstalldhetstankande vid rekrytering av medarbetare och chefer ger ett
optimalt utnyttjande av de resurser som finns tillgangliga.

Genom att skapa arbetsgrupper bestaende av bade méan och kvinnor med olika
bakgrund, och dar forutsattningar finns att arbeta pa lika villkor, kan foretag na
hogre effektivitet i produktionen. En jamstalld hallning &r alltsa en I6nande
strategi. ( k&lla: tidningen NU- nr 1, 2000.)

Malet med jamstélldhetsarbete ar att man och kvinnor skall ha samma
rattigheter, skyldigheter och majligheter inom alla vasentliga omraden i livet.

Jamstalldhetslagens innehall sammanfattningsvis:

Lagen siktar till att forbattra framst kvinnornas villkor i arbetslivet. Arbetsgivare
och arbetstagare skall samverka for att uppna jamstalldhet i arbetslivet och
sérskilt verka for att utjamna skillnader i 16ner och andra anstallningsvillkor.
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Arbetsgivaren ska:

genomfora atgarder for att arbetsforhallanden ska lampa sig for bade kvinnor
och mén

kartlagga och analysera de anstélldas I6ner (arbetsvérdering)
underlatta fér kvinnor och mén att férena arbete och foréldraskap
tillse att bade kvinnor och méan skall kunna forsorja sig pa sitt arbete

genom kompetensutveckling mm framja en jamn fordelning mellan kvinnor
och mén i olika typer av arbete och inom respektive yrkeskategori

verka for att lediga tjanster soks av bade kvinnor och mén och nér det inom
en viss kategori arbetstagare eller i en viss typ av arbete rader en ojamn
konsfordelning sérskilt anstranga sig att fa sokande av det under-
representerade konet och forsoka se till att andelen arbetstagare av det konet
efter hand okar

verka for att inte nagon arbetstagare utsatts for sexuella trakasserier

arligen uppratta en plan for sitt jamstalldhetsarbete, innehallande en Gversikt
over atgarder enligt ovan som ar nédvandiga for att 6ka jamstéalldheten och
nar under aret dessa atgarder ska genomforas eller paborjas

vidare finns i lagen ett férbud mot konsdiskriminering vid anstallning,
befordran eller utbildning for befordran, l6neséttning, ledning och férdelning
av arbete, uppsagning, och omplacering etc.

Jamstalldhetsombudsmannen, JAMO har till uppgift att se till att lagen
efterlevs av arbetsgivaren. | forsta hand forsoker JAMO fa arbetsgivaren att
frivilligt folja lagen, i annat fall kan JAMO vid vite forelagga arbetsgivaren
att gora sa. Fall som leder till rattegang handlaggs i arbetsdomstolen. En
arbetstagare som diskrimineras enligt denna lag kan tilldémas skadestand
fran arbetsgivaren.

Ansvarsfordelning

Forvaltningschefen ansvarar inom varje forvaltning for att ett aktivt och
malinriktat jamstéalldhetsarbete bedrivs i varje verksamhet. De ansvarar éven for



upprattandet av en handlingsplan for atgarder inom jamstalldhetsomradet samt
att denna handlingsplan blir utvérderad.

Redovisningen skall ske i verksamhetsberattelsen och till forvaltningens
ledningsgrupp och samverkansgrupp.

Forvaltningarnas handlingsplaner skall innehalla aktiviteter som respektive
forvaltning har for avsikt att genomfora pa kort och lang sikt. Planen skall
utvarderas arsvis och darefter skall en ny handlingsplan uppréttas.

Alla forvaltningar skall gora en handlingsplan. Upplever man att vissa mal
redan uppnatts kan man formulera det som bevarandemal””.

Personalenheten utarbetar en évergripande jamstalldhetsplan som innehaller
overgripande prioriterade mal for jamstalldheten.

Jamstalldhetsarbetet skall bedrivas i samverkan med
arbetstagarorganisationerna.

Uppfoljning fran 2004

Arbetsvarderingen slutférdes och en analys gjordes ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Efter analys av materialet kunde man faststalla att
foljande grupper inte hade jamstallda loner;
- Underskoterskor
- Vardbitraden
- Skolmaltidsbitraden
- Ekonomibitréden
Arbetet med att eliminera dessa l6neskillnader inleddes i September med att
samtliga underskéterskor fick en 16nehdjning motsvarande 400 kr per manad
enligt heltidsmatt. Detta arbete kommer att fortsatta i samband med
I6nerevision 2005.

Kartlaggning av Orust kommun med avseende pa kvinnors och
mans arbetsvillkor och I6n
Fordelning, Personalvolym

| april 2005 hade Orust kommun totalt 1226 anstéllda, tillsvidare inom de olika
forvaltningarna. Av dessa var 82 % kvinnor och 18 % man.



Ar 2000 var antalet kvinnor 88 % och man 12%, och totalt antal
tillsvidareanstallda i kommunen 1003.

Andelen méan har alltsa 6kat nagot

Fordelningen kvinnor - man per férvaltning, 2005

Kvinnor Man
Forvaltningar antal procent | antal | procent
Kommunstyrelseforv. 110 48 % 119 52 %
Barn- och utbildningsforv. 433 85 % 77 15 %
Sociala omsorgsforv. 469 96 % 18 4%
Totalt 1012 82 % 214 18 %
ANALYS

Endast kommunstyrelseférvaltningen har en jamn konsfordelning.
Sociala omsorgsforvaltningen ar den forvaltning som &r mest kvinnodominerad.

Fordelningen kvinnor - man per yrkeskategori/ personalkategori samt 16n

2004 (manadsavlonade)

Antal Antal | Medianlén | Medianlon Skillnad
Yrkesgrupper Kvinnor | Man kvinnor méan medianlon

Omsorg arbetsledare 15 1 26 355 33000 -6645
Annan adm handl&ggare 7 2 21 800 28 100 -6300
Annan handl vard och

omsorg 8 1 22 400 27 500 -5100
Sekreterare(plan,utredn,

org,skol) 4 1 23 000 27 000 -4000
Arbetsledare 1 1 18 700 22 200 -3500
Sjukskoterska 17 1 22 300 24 600 -2300




Annan skolpersonal 3 2 16 820 18 937 -2117
Fritidsledare 17 2 16 547 18 403 -1856
Kurator 3 1 24 000 25 750 -1750
Skolledare 16 4 30 080 31769 -1689
Larare bild musik idrott 9 7 22 444 23 635 -1191
Annan vard,

omsorgspersonal 35 2 18 451 19568 -1117
Gymnasieldrare 8 2 24 843 25922 -1079
Forskollarare 93 2 20 295 21 365 -1070
Grundskolelarare 4-9 23 16 24 403 25 447 -1044
Ingenjor 1 2 24 000 24 675 -675
Studie-och yrkesvég

ledare 7 2 22 240 22 761 -521
Ekonomisekr,

ekonom, kamrer 3 2 25 000 25 300 -300
Grundskolelarare 1-7 69 13 23 811 23 899 -88
Maskinist 1 5 18 006 18 006 0
Larare i

sl6jd/hemkunskap mm 13 8 22 905 22 777 128
Barnskotare 76 1 17 003 16 696 307
Personlig assistent 24 2 15700 15 391 309
Vardare 59 1 16 824 16 511 313
Tekniker 2 5 20 750 20 350 400
Elevassistent/skolvéard 44 5 16 722 16 300 422
Underskoterska 155 1 17 297 16 789 508




Behandlingsass 3 2 21 551 20 850 701
Musik-/danslarare 1 3 22 422 21 606 816
Vardbitrade 155 4 17 209 16 047 1162
Fritidspedagog 18 3 20 185 18 500 1685
Ekonomi/skolmaltidsbit

réde 48 1 16 359 14 580 1779
Annan lararpersonal 6 5 22 899 20 000 2899
ANALYS

Dessa vérden har analyserats infor I6nerevisionen 2005. Vissa skillnader beror
pa att de ar for fa man for att kunna gora en statistiskt korrekt jamforelse. Nar
det géaller vissa grupper t e x ldrare 4-9 sa gar det ej att finna nagon forklaring pa

skillnaden i 16n. Denna skillnad maste alltsa vara korrigerad inom tre ar.

Mén och kvinnor i chefs- och arbetsledande funktion

Kvinnor Maén
Chefs- och arbetsledartjanster | antal procent |antal procent
Forvaltningschefer 2 67% 1 33%
Verksamhets/enhetschefer mm. 23 60% 15 40%
Skolledare, rektorer 18 78% 5 22%
Totalt 43 67% 21 33%
ANALYS

Nar det géller chefer i kommunen sa ar kénsfordelningen mer jamstalld an nar
man tittar pa konsférdelningen pa det totala antalet anstallda inom hela Orust

kommun som bestar av 86% kvinnor och 14% man.




Arbetstid

Redovisning av arbetstidens forlaggning for kvinnor och man

Faktisk sysselsattningsgrad. Heltid/Deltid, 2004 i hela Orust kommun

Antal

Darav

Deltidsanstallda

Deltidsanstallda

tillsvidareanstéllda | heltidsanstéllda | 75-99 % 0-74 %
Kvinnor| 1098 47% 27% 26%
Man 180 81% 8% 11%
ANALYS

Det ar en markant skillnad pa antalet deltidsanstallda kvinnor jamfort med
antalet deltidsanstallda man. Inte ens hélften av kvinnorna anstéllda av Orust
kommun har en heltidsanstallning. Tittar man samtidigt pa att 81 % av mannen
har en heltidsanstéllning sa ar detta viktiga siffror att ha med sig vid formulering
av jamstalldhetsmalen.

Antal anstdllda med heltidsanstélining per forvaltning, 2004

Kommunstyrelse | Barn- och | Sociala
forv utbild forv. |omsorgs.
FOrv.
Kvinnor 82,4% 63,2% 30,9%
Man 96,6% 84,8% 57,9%
ANALYS

Man ser har att det &r inom kommunstyrelseférvaltningen som kvinnorna framst
arbetar heltid. Inom Barn och utbildningsforvaltningen ar siffran lagre da det
bara dr 63.2% av kvinnorna som arbetar heltid.
Vid en undersokning genomférd av Kommunférbundet 2004 framgar

att 86% av alla kommunanstallda mén i Sverige arbetar heltid och 63% av
kvinnorna har heltidsanstallningar. Sociala omsorgsférvaltningen Orust
kommun hamnar ganska rejélt under de nationella siffrorna.




Halsotal per kon

Forvaltning Kon Tillganglig | Sjuk antal Varav sjuk och %
ordinarie | timmar av aktivitetsersattning | Sjuk
arbetstid ord.arbetstid

Kommunstyrelse- | Kvinnor | 62 594 5011 750 8,0

forvaltningen Mén 64 897 1391 0 2,1

Barn och utb Kvinnor | 421 560 40381 11030 9,6

forvaltningen Mén 85 067 6710 1150 7,9

Sociala omsorgs Kvinnor | 426 052 39179 7350 9,2

forvaltningen Mén 24 104 1071 0 4,4

ANALYS

Kvinnorna inom barn och utbildningsforvaltningen &r enligt denna tabell mest

sjuka. Man ser dock Overlag pa samtliga forvaltningar att kvinnorna ar mer sjuka

an ménnen. Detta &r inget unikt for Orust utan stammer val éverens med hur det
ser ut i resten av landet.

Foraldraledighet, vard av barn per kon i forhallande till antalet arbetade timmar

KON FORALDRALEDIGHET VARD AV BARN
Kommunstyrelse |Kvinnor (6,4 % 0,7 %
forvaltningen Mén 1,1% 0,2 %
Barn och utb Kvinnor [4,3 % 0,4%
forvaltningen Mén 1,3% 0,7%
Soc- omsorgs Kvinnor 3,4 % 0,5%
forvaltningen Mén 0 0

ANALYS

Kvinnorna &r klart dominerande nar det galler foréldraledighet samt ledighet for
vard av barn. Ett positivt trendbrott ar att mannen inom barn och
utbildningsforvaltningen &r mer hemma for vard av barn an kvinnorna i
forhallande till antalet arbetade timmar.




Mal for jamstalldhetsarbetet 2005/2006

VAD
Skall goras

HUR
Skall det goras

VEM
ar ansvarig

NAR
Skall det vara klart

Revidera och utvardera
denna plan

Personalenheten tar
initiativ och gor den i
samverkan

Personalchef

November/December 2006

En jamstélldhetsansvarig | Personen utses i Forvaltningschef December 2005
Skall utses p& samtliga forvaltningens

forvaltningar samverkansgrupp

De kdnsrelaterade Sérskilda satsningar gors | Personalchef December 2005

I6neskillnaderna skall
minska med en tredjedel

vid I6nerevisionen.
All I6nesattning sker i
samverkan med
personalenheten

Minska antalet
deltidstjanster till forman
for heltidstjanster

Alltid se dver
mojligheten att hoja
syssgrad. fore rekrytering

Personalchef
Férvaltningschef

Avstammning
November/December 2006

Alla I6netillagg skall ses | Jamforelser gors som Personalchef Juni 2006
Overochev sedan diskuteras i

konsrelaterade skillnader | samverkansgrupp

skall belysas. Syftet ar att

ta bort tilldggen helt och

héllet

Alla chefer skall ha fatt Utbildning med hjélp av | Personalchef Juni 2006
minst en heldags saval intern som extern

utbildning i konsult

jamstalldhetsfragor

Det skall finnas en Personalenheten Férhandlingsansvarig Juni 2006
jamstalldhetsmapp pa samverkar med

intranatet intrandtansvarig

Integrera Diskutera fram i Kommunens December 2006
jamstalldhetsmal i samverkan ledningsgrupp

kommunens Overgripande

mal

Upprétta en Arbeta fram ett Personalchef December 2006

handlingsplan mot
sexuella trakasserier

diskussionsunderlag till
kommunens
samverkansgrupp

Lagstiftning
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Jamstélldhetslagen SFS 1991:433
Lag om &ndring i JAmstélldhetslagen SFS 1994:292
Lag om &ndring i JAmstalldhetslagen SFS 1998:208
Lag om &ndring i JAmstélldhetslagen SFS 2005:476
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