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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad 
telefon 0304-33 42 82 
e-post: susanne.ekblad@orust.se 
 

Godkännande av årsredovisning för Orust kommun 2023 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Godkänna upprättad årsredovisning för Orust kommun 2023. 
2. Reservera 2,6 miljoner kronor av årets balanskravsresultat till 

resultatutjämningsreserven. 

Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Ge sektor samhällsutveckling i uppdrag att under 2024 utreda ett återställande av 
verksamhetskollektivets underskott kommande år inom renhållningen. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen senast 15 april överlämna årsredovisningen 
till fullmäktige och revisorerna. 

Det ekonomiska resultatet för koncernen uppgick till ett överskott på 60 miljoner 
kronor varav kommunen bidrog med 58 miljoner kronor och Orustbostäder med 2 
miljoner kronor. Koncernens resultat var 4 miljoner kronor lägre än föregående år och 
35 miljoner kronor bättre än budgeterat resultat för året. Budgetavvikelsen återfanns i 
huvudsak hos kommunen. 

Koncernens bruttoinvesteringar uppgick till 260 miljoner kronor. Kommunens 
bruttoinvesteringar uppgick till 259 miljoner kronor, vilket var mer än den budgeterade 
nivån. Bland de större investeringsutgifterna för kommunen kan nämnas 
ombyggnationen av Ellös avloppsreningsverk, VA-ledningar och nya förskolan i Ellös. 

Sektorernas budgetavvikelse var sammantaget positivt och uppgick till 24 miljoner 
kronor. Alla sektorer redovisade budgetöverskott. Sektor omsorg redovisade ett 
budgetöverskott om 23 miljoner kronor. Sektor lärande redovisade budgetöverskott om 
1 miljoner. Sektor ledning och verksamhetsstöd fick ett budgetöverskott om 3 miljoner 
kronor och sektor samhällsutveckling om 2 miljoner kronor. 
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De affärsdrivande verksamheterna redovisade underskott, vatten och 
avloppsverksamheten ett underskott på 0,5 miljoner kronor och 
renhållningsverksamheten ett underskott på 7,1 miljoner kronor. Verksamheten har en 
upparbetad skuld till renhållningskollektivet på 0,5 mnkr som täcker en del av 
underskottet. Resterande 6,6 mnkr belastar skattekollektivet. 

Kommunallagen ställer krav på att kommuner ska ange både finansiella mål och mål för 
verksamheten för att god ekonomisk hushållning ska uppnås. Måluppfyllelsen var god 
för de finansiella målen och god eller delvis god för de fem övergripande 
verksamhetsmålen. Samtliga tre finansiella mål uppnåddes och av de fem övergripande 
verksamhetsmålen uppnåddes fyra mål helt och ett mål delvis. Sammantaget uppfyllde 
kommunen sin egen definition om god ekonomisk hushållning.  

Intraprenader har däremot särskilda riktlinjer som tillåter en årlig över- och 
underskottshantering. Samtliga tre intraprenader inom äldreomsorgen har redovisat 
överskott eller ingen avvikelse mot budget under 2023. Samtliga har maxbeloppet på 0,5 
miljoner kronor per intraprenad i varsin överskottsfond för framtida behov. 
Intraprenaden i Ellösområdets kost- och lokalvårdsverksamhet redovisade ett 
underskott på 0,3 mnkr för 2023. Intraprenaden startade under året och har därför 
ingen upparbetad resultatfond att kvitta underskottet mot. Intraprenaden har tagit fram 
en handlingsplan för återställande av underskottet som sträcker sig över två år, 2024 och 
2025. 

Resultatutjämningsreserven är en del av det egna kapitalet. En uppbyggnad av en 
resultatutjämningsreserv möjliggör att på ett genomtänkt sätt reservera en del av 
överskottet i goda tider för att kunna täcka upp för underskott som uppstår under en 
lågkonjunktur. Årets balanskravsresultat var positivt och uppgick före avsättning till 55,2 
miljoner kronor. Enligt kommunens egna riktlinjer får maximal avsättning till 
resultatutjämningsreserven uppgå till 7 % av skatter och bidrag, det vill säga högst 76,7 
miljoner kronor. Eftersom resultatutjämningsreserven redan tidigare år uppgått till det 
maximala värdet får vi endast reservera 2,6 miljoner kronor ytterligare för år 2023. Efter 
årets avsättning uppgår det sammanlagda värdet i reserven till det maximala taket på 
76,7 miljoner kronor och balanskravsresultat efter justering för avsättningen var 52,6 
miljoner kronor. År 2023 är det sista året som reservering till resultatutjämningsreserven 
fick göras då lagstiftningen ändrats och resultatreserv istället införs. Disponering av 
resultatutjämningsreserv får nyttjas som längst till utgången av år 2033. 

Bedömning 
I kommunens ekonomistyrningsprinciper ges möjlighet för kommunfullmäktige att 
besluta om överföring av såväl överskott som underskott för verksamheterna mellan 
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åren. Ingen sektor redovisade underskott och även om ekonomistyrningsprinciperna 
tillåter överföring av överskott är det inget som har tillämpats på många år. 
Förvaltningen utgår från att ingen över- eller underskottsöverföring sker för 
verksamhetsåret 2023 heller.  

Inom affärsdrivande verksamhet redovisade såväl renhållningsverksamheten som 
vatten- och avloppsverksamheten underskott. Renhållningens underskott påverkar 
resultatet och skattekollektivet måste vara med och finansiera verksamheten 2023. 
Verksamhetskollektivets underskott inom renhållning om 6,1 mnkr kan återställas under 
kommande år efter särskilt politiskt beslut. Förvaltningen föreslår att en utredning under 
2024 får visa på vilka möjligheter det finns att återställa underskottet och konsekvenser 
det eventuellt får för taxekollektivet.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-03-15 
Årsredovisning 2023 för Orust kommun 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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Årsredovisning 2023  
Välkommen att ta del av Orust kommuns årsredovisning. Årsredovisningen är kommunstyrelsens redogörelse över 
årets verksamhet till kommunfullmäktige. Den vänder sig också till dig som är invånare, företagare eller besökare.  

Årsredovisningen inleds av kommunstyrelsens ordförande som sammanfattar året. Därefter följer 
förvaltningsberättelsen som syftar till att ge en övergripande bild av verksamheten det gångna året. Räkenskaperna 
innehåller dels en redogörelse för kommunens ekonomiska utfall, finansiering och ekonomiska ställning vid årets 
slut, men även en sammanställd redovisning för koncernen där Stiftelsen Orustbostäder ingår. Årsredovisningen 
avslutas med verksamhetsberättelser från våra affärsdrivande verksamheter samt Stiftelsen Orustbostäder. 
Sektorernas verksamhetsberättelser rapporteras till kommunstyrelsen och finns som särskilda handlingar.  
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Kommunstyrelsens ordförande sammanfattar året 
År 2023 blev ännu ett år som präglades av oroligheter 
i vår omvärld. Pandemin ersattes av konflikter och 
motsättningar som påverkat oss på olika sätt. En tuff 
tid med många utmaningar, inte minst alla skenande 
kostnader. Trots det som händer runt om oss är 
Orust en trygg och omtyckt kommun att bo, leva och 
arbeta i. Vi har en fantastisk natur, med närhet till 
skog, ängar och hav, en livsmiljö som gör att många 
väljer att bosätta på Orust.  

Trots att vi bedriver en kultur- och fritidsverksamhet 
till en låg kostnad per invånare i förhållande till andra 
kommuner och åstadkommer riktigt mycket 
verksamhet som når många deltagare. Under 2023 
genomfördes exempelvis kulturvandringsveckan med 
tolv vandringar där ca 575 personer deltog, kultur- 
och biblioteksverksamheten arrangerade 955 publika 
aktiviteter, varav 716 aktiviteter var riktade till barn 
och unga som nådde nästan 3 000 barn och elever. 
Inom Skapande skola genomfördes arrangemang för 
1 025 elever under året och föreningsveckans 
föreläsningar nådde över 500 personer. I mätningen 
Sveriges friluftskommun kom Orust på en andra plats 
i Västra Götalandsregionen. 

Våra medarbetare och chefer gör dagligen ett 
fantastiskt arbete för alla dom som vi är till för. 
Utvecklingen av kommunens öppenvård med tidiga 
och förebyggande insatser har bidragit till en mer 
öppen och tillgänglig socialtjänst. Renovering av 
Ågårdens psykiatriboende blev färdigställd med 10 
lägenheter. Ombyggnationen av Mollösunds skola 
Änggården, blev klar för en ny särskild undervisnings-
grupp inom grundskolan och som korttidsboende för 
barn och unga inom LSS. För att bryta ensamheten 
arrangerades drygt 100 aktiviteter på fyra 
mötesplatser med ett högt deltagande. För invånare 
över 80 år organiserades Träff Kajutan, med två 
välbesökta informationsträffar för omkring 150 
deltagare. De Ukrainska flyktingarna som kom till 
Orust har integrerats väl och fått läsa svenska tidigt i 
sin etablering. Tack vare frivilligsamhället har vi en 
god integrationsverksamhet i kommunen.   

Några andra händelser under året som särskilt gläder 
mig var invigningen av generationsparken och 
hundrastgården i Svanesund. Vi invigde även en ny 
parkeringsyta i Henåns som används flitigt. 
Byggnationen av en ny förskola i Ellös pågick och 
smälter bra ihop med Strandgårdens äldreboende. 
Det första spadtaget för den nya förskolan i 
Svanesund togs också. Parkenheten fortsätter att 
bygga upp sin verksamhet för att göra våra större 
tätorter mer trivsamma. Under året har det pyntats 
vid de olika högtiderna, såsom alla hjärtansdag, påsk, 
halloween och jul med god respons av våra invånare 
och besökare.  

I spökfiskeprojektet som pågått under några år har vi 
fått upp hela 1,7 km i förlorade fiskeredskap, som kan 
återvinnas. Andra viktiga miljö- och vattenprojekt är 
de som skapat nya våtmarker och dammar. Även 

bekämpningen av sjögull i Grindby-vattnet har nu 
gett resultat med ett bättre siktdjup. 

Våra kunder och brukare ger oss ett gott betyg i 
enkäter som mäter bemötande och nöjdhet med 
verksamheten. Kontaktcenter har varit igång drygt ett 
år och redan nu syns fantastiska resultat i våra 
mätningar. Vårt bemötande överträffade snittet av 
övriga deltagande kommuner och i e-post-
kommunikationen gav kunderna oss det näst högsta 
betyget. Vi behöver också förenkla vårt språk i 
kommunikationen och i beslut, därför utbildades 210 
medarbetare i klarspråk. 

Under året har vi också haft en nära dialog med 
Västtrafik. Några busslinjer med få resenärer väntas 
försvinna i nästa upphandling till förmån för utökad 
trafik i våra huvudstråk och fortsatt direktbussar till 
Göteborg. Det är viktigt med så goda 
kommunikationer som möjligt för våra pendlare och 
invånare.   

Som öns största arbetsgivare visade medarbetar-
enkäten att 89 % av våra medarbetare var fortsatt 
stolta över sitt arbete och Orust kommun som 
arbetsgivare, vilket är ett fint betyg. Sjuktalen vände 
äntligen nedåt, vilket var viktigt. 

Det preliminära resultatet av servicemätningen av 
kommunernas myndighetsutövning inom sektor 
samhällsutveckling visade på ett bättre resultat än vid 
senaste mätningen. Bygglov har gjort den största 
förbättringen med bland annat kortare kötid, vilket 
var riktigt bra och viktigt. Kontaktcenter vägleder inte 
bara invånare och besökare utan är också en viktig 
väg in för våra företag.  

Till sist vill jag också nämna våra elever i årskurs 3 
som tog hem en 5:e placering i riket i resultatet på de 
nationella proven. Bra jobbat elever och pedagoger! 

Det ekonomiska resultatet blev återigen väldigt 
positivt och på en nivå som behövs då vi står inför 
stora satsningar. Alla sektorer höll sina budgetar och 
redovisade ett 
överskott. Det 
tillsammans 
med högre 
skatteintäkter 
gav oss den 
positiva 
effekten. Det 
goda resultatet 
bär vi med oss 
in i framtiden 
för att 
säkerställa en 
fortsatt riktigt 
bra kommunal 
kvalitet för 
oss alla. 

 
Catharina Bråkenhielm (s)  

Ordförande från 2019 
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Året i korthet 
 

 
 

Resultat kommunen 

+58 mnkr 
 
 
 

Investeringar 

259 mnkr 
 
 
 

 
Soliditet 

16,3 % 
 
 
 

Låneskuld 

605 mnkr 

 
 

Antal anställda 

1 280 
 
 

Andel som  
arbetar heltid 

69 % 
 
 
 

Andel stolta 
medarbetare 

88,8 % 

 
 
 

Sjukfrånvaro 

10,0 % 
 
 
  

Trendpilen visar förändring jämfört med föregående år. 
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Kommunens uppgifter 

Sveriges kommuner ansvarar för ett antal lagstadgade 
områden inom samhällsviktig verksamhet. Här ingår vård, 
skola och omsorg. Bland de obligatoriska uppgifterna 
finns även bibliotek, plan- och byggfrågor, miljö- och 
hälsoskydd, renhållning, vattenförsörjning och räddnings-
tjänst. Utöver dessa utförs frivilliga verksamheter som 
också är viktiga för samhället, till exempel fritids- och 
kulturverksamhet, tillhandahållande av lägenheter i 
allmännyttan, parkskötsel och annan teknisk försörjning 

 

522 
 i förskola 

 

1 314  
i grundskola och 

anpassad grundskola 

187 
döda 

172 
 i särskilt boende 

312 
med hemtjänst 

742 
Flyttade ut 

101 
födda 

744 
Flyttade in 

15 333 
invånare 

11 756  
Besök i 

gästhamnar 

Äldre och 
funktionshindrade 

36%

Individ- och 
familjeomsorg 6%

Förskola med 
skolbarnomsorg 

12%

Grundskola med 
förskoleklass 22%

Gymnasieskola och 
vuxenutbildning 7%

Infrastruktur och 
skydd 6%

Kultur och fritid 3%Övrigt 8%

Så används skattepengarna
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Förvaltningsberättelse 
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Översikt över verksamhetens utveckling
Avsnittet beskriver den kommunala koncernen och 
kommunens utveckling de senaste fem åren.  

Resultatet för 2023 blev ett överskott på 60,0 mnkr 
för den samlade kommunala koncernen, vilket var 
lägre än föregående års resultat. Överskottet förklaras 
främst av ökade skatteintäkter och generella 
statsbidrag som till stor del täckt upp för de 
kostnadsökningar som den höga inflationen 
inneburit. 

Soliditeten inkl. pensionsförpliktelser har för såväl 
kommunen som koncernen fortsatt att öka.  

Den höga investeringsnivån 2023 har inneburit att 
självfinansieringsgraden för investeringar har minskat 
för året. Dock har tidigare års investeringar kunnat 
finansieras utan större nyupplåning både på grund av 
lägre investeringnivå än planerat och en hög 
resultatnivå. 

    Den kommunala koncernen 

mnkr   2023 2022 2021 2020 2019 

Verksamhetens intäkter   351 322 295 298 283 

Verksamhetens kostnader   -1 359 -1 306 -1 233 -1 206 -1 180 

Skatteintäkter och statsbidrag   1 096 1 059 1 018 969 941 

Finansnetto   -28 -11 -10 -12 -11 

Årets resultat   60 64 70 49 33 

Soliditet 1 27,4% 27,3% 25,1% 21,7% 20,5% 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser 16,2% 15,5% 11,0% 7,2% 4,7% 

Nettoinvesteringar 2 259 117 129 149 98 

Självfinansieringsgrad 3 70,5% 119,1% 119,2% 144,9% 112,0% 

Långfristig skuld   1 229 1 141 1 146 1 235 1 177 

Antal anställda   1 290 1 301 1 269 1 238 1 265 

    Kommunen 

Mnkr   2023 2022 2021 2020 2019 

Verksamhetens intäkter   292 267 240 245 223 

Verksamhetens kostnader   -1 307 -1 256 -1 185 -1 160 -1 138 

Skatteintäkter och statsbidrag   1 096 1 059 1 018 969 941 

Finansnetto   -23 -6 -5 -7 -5 

Årets resultat   58 64 68 47 21 

Soliditet 1 30,9% 31,4% 28,5% 23,9% 22,6% 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser 16,3% 15,4% 9,3% 4,3% 0,6% 

Nettoinvesteringar 2 258 96 89 129 95 

Självfinansieringsgrad 3 64,9% 111,8% 151,1% 151,5% 105,1% 

Verksamhetens resultat kommun andel % 
av skatteintäkter och statsbidrag 

4 5,3% 6,0% 6,6% 4,9% 2,2% 

Långfristig skuld   793 705 719 816 758 

Antal anställda   1 280 1 290 1 258 1 228 1 255 

1) Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Då kommunens pensionsskuld före 
1998 redovisas som en ansvarsförbindelse, ger nyckeltalet soliditet inkl. totala pensionsförpliktelser en 
helhetsbild av soliditetsmåttet om hela pensionsförbindelsen låg redovisad som en skuld i 
balansräkningen. 

2) Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag för de investeringsbelopp som 
finansierats med offentliga bidrag. Bruttoinvesteringar beräknas genom att summera anskaffning av 
immateriella och materiella anläggningstillgångar. 

3) Självfinansieringsgrad definieras som Kassaflöde från den löpande verksamheten dividerat med 
nettoinvesteringar. 

4) Verksamhetens resultat kommun, andel % av skatteintäkter och statsbidrag definieras 
som årets resultat dividerat med summa skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. 

 
 



Årsredovisning 2023 Orust kommun  8 

 

Den kommunala koncernen 
Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i 
kommunens nämnds- och förvaltningsorganisation 
samt i det allmännyttiga bostadsföretaget 
Orustbostäder som är en kommunal stiftelse.  

Därtill finns ett antal företag som kommunen har ett 
ägarintresse i. Tjörns Måltids AB producerar måltider 
till personer med biståndsbeslut. Netwest Sweden AB 
arbetar för att främja en hållbar och framtidssäker 
bredbandsutveckling i Västra Götaland. Mediapoolen 
Västra Götaland AB har till uppgift att leverera digital 

pedagogik genom sin mediacentral riktat mot bland 
annat förskola och skola. Gryning Vård AB utför på 
uppdrag av Socialtjänsten behandlingsuppdrag och 
kvalificerade utredningar.  

Kommuninvest ekonomisk förening finansierar en 
betydande del av kommunens investeringsbehov. 
Inera AB är ett digitaliseringsbolag som bidrar till att 
utveckla välfärden på uppdrag av kommuner och 
regioner. Inga väsentliga förändringar har skett i 
organiseringen av kommunens verksamhet.

 
 
 
Mandatfördelningen i fullmäktige för perioden 2023-
2026 framgår av diagrammet intill. Den politiska 
ledningen och majoriteten utgjordes av 
Socialdemokraterna, Moderaterna och Liberalerna 
med 21 mandat av totalt 41. 
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Nämnder Verksamhet Privata utförare 

Kommunstyrelsen 
 
 

Kommunstyrelsen ansvarar för att leda, samordna 
och följa upp kommunens ekonomi, verksamheter 
och mål. Styrelsen har uppsikt över andra nämnder 
samt de företag som kommunen helt eller delvis 

äger eller annars har intresse i.  

Kommunstyrelsen är nämnd och ansvarar genom 
sitt utskott för lärande för förskola, 
skolbarnsomsorg, förskoleklass, grundskola, 
gymnasieskola, anpassad grundskola, 

vuxenutbildning och kulturskola. 

Vidare är kommunstyrelsen nämnd och ansvarar 
genom sitt utskott för omsorg för 
socialtjänstfrågor, den kommunala hälso- och 
sjukvården, stöd och service till funktionshindrade 
och särskilda insatser i arbetsmarknadsåtgärder. 

Kommunstyrelsen är också nämnd och ansvarig 
genom sitt utskott för samhällsutveckling för 
hamnar, vatten och avlopp, renhållning, 
energiplanering, plan och markfrågor, kommunens 
fastigheter, kost- och lokalvårdsverksamhet, trafik, 

kultur och fritid. 

Verksamheterna budget- och skuldrådgivning, 
överförmyndarverksamhet, energi- och 
klimatrådgivning samt familjerådgivning hanteras 
genom avtal med Stenungsunds kommun.  

Remondis AB har i uppdrag att samla in 
hushållsavfall och Fraktkjedjan AB sköter 
slamtömningen inom kommunen. Under 
2023 utbetalades ersättningar till 
Remondis AB på sammanlagt 19 mnkr 
och Fraktkjedjan AB 9,7 mnkr. 
Kommunen har upphandlat tjänsterna då 
fordon, personal och kompetens saknas 
inom insamlings- och transportlogistik 
för slam och hushållsavfall. 

Miljö och 
byggnadsnämnden 

Miljö- och byggnadsnämnden ansvarar för 
myndighetsbeslut som rör byggnadsfrågor enligt 
plan- och bygglagen samt beslutar om dispens och 
utövar tillsyn enligt miljöbalken. Nämnden 
ansvarar för kommunens miljö- och 
hälsoskyddsarbete, alkoholtillstånd samt 
livsmedelskontroll. 

Nämnden är räddningsnämnd och ansvarar för 
myndighetsbeslut inom räddningstjänsten och 
sotningsverksamheten. 

 

Sociala 
myndighetsnämnden 

Sociala myndighetsnämnden ansvarar för ärenden 
som avser myndighetsutövning inom sektor 
omsorgs verksamhetsområden samt övriga 
ärenden kopplat till enskild individ, som rör till 
exempel adoption, vårdnadshavare och 
faderskapsärende. 

 

Valnämnden Valnämnden ansvarar för att organisera våra 
allmänna val till riksdag, region, 

kommunfullmäktige och Europaparlamentet. 

 

Överförmyndarnämnden Kommunen har en gemensam 
överförmyndarnämnd med Tjörns, Stenungsunds 
och Lilla Edets kommuner. Det är en kommunal 
myndighet som har kontroll och tillsyn över 

förmyndare, förvaltare och gode män. 

 

Krisledningsnämnd Krisledningsnämndens uppgift vid extraordinära 
händelser är att tolka kommunens roll, ange 
inriktningen av krishanteringen, företräda 
kommunen externt och internt mot invånarna, 
besluta om förändring i ordinarie verksamhet, 
besluta om resursfördelning och besluta om hjälp 

till enskild. 

Krisledningsnämnden får, då den trätt i funktion, 
överta beslutanderätt från andra nämnder i den 
omfattning som är nödvändig med hänsyn till den 
extraordinära händelsens omfattning och art. 
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Kommunförvaltningen som består av tjänstepersoner 
leds av kommundirektören Henrik Lindh. 
Kommunförvaltningen organiseras i fyra sektorer 
som ansvarar för att tillse att de politiska  

beslutsorganen har tillgång till sakkunnig kompetens 
och beslutsunderlag samt för att bedriva den 
operativa verksamheten. 

 
Kommundirektörens ledningsgrupp: Carina Johanssson, chef sektor samhällsutveckling, Lena Gardtman, chef sektor omsorg, Ann-Katrin Otinder, HR 
chef, Katarina Levenby, chef sektor lärande, Pia Jakobsson Hansson, administrativ chef, Henrik Lindh, kommundirektör, Susanne Ekblad, 
ekonomichef, Ann-Britt Svedberg, utvecklingschef, Göran Engblom, IT chef. 

Avtalssamverkan 

Enligt kommunallagen 9 kap 38 § ska 
kommunstyrelsen årligen till fullmäktige rapportera 
om avtalssamverkan som innebär att någon av 
kommunens uppgifter helt eller delvis utförs av en 
annan kommun. Nedan redovisas den 
avtalssamverkan som pågått under året. 

• Budget- och skuldrådgivning utförs av 
Stenungsunds kommun 

• Handläggning och beslut om färdtjänst 
utförs delvis av Tjörns kommun. 

• Familjerådgivning utförs av Stenungsunds 
kommun.  

• Energi- och klimatrådgivning utförs av 
Stenungsunds kommun. 

• Viss upphandling av varor och tjänster 
samordnas av Göteborgs stad. 

• Vissa bibliotekstjänster utförs i samverkan 
med kommunerna Ale, Kungälv, Lilla Edet, 
Stenungsund, Tjörn och Öckerö. 

• Mini-Maria mottagningen bemannas och 
drivs av Trollhättans stad och Uddevalla 
kommun.  

• Tillhandahållande av korttidsplatser inom 
äldreomsorg sker i samverkan med 
kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, 
Färgelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, 
Sotenäs, Strömstad, Trollhättan, Uddevalla, 
Vänersborg och Åmål. 

  

Kommunförvaltningen

Kommundirektör 

Henrik Lindh

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd

Sektorschef 

Henrik Lindh

Sektor lärande 

Sektorschef 

Katarina Levenby

Sektor omsorg 

Sektorschef 

Lena Gardtman

Sektor samhällsutveckling 
Sektorschef 

Carina Johansson
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
Kommunens verksamhet och utveckling påverkas av 
ett antal omvärldsfaktorer så som befolknings-
utveckling, klimatpåverkan, utbildningsnivå, arbets-
löshet, infrastruktur och ekonomisk konjunktur-

utveckling. I detta avsnitt beskrivs risker och analyser 
om förhållanden som är viktiga för bedömningen av 
kommunens och koncernens ekonomi.

 

Identifierad risk Beskrivning risk Organisatorisk 
enhet 

Hantering av risk 

Omvärldsrisk    

Demografisk 
befolkningsutveckling och 

välfärdens finansiering 

Färre i arbetsför ålder ger lägre 
skatteintäkter. 

Fler äldre i 
befolkningsstrukturen ökar 
behoven inom äldreomsorgen. 

Kommunen 
övergripande 

Sektor omsorg 

Sektor 
samhällsutveckling 

- Friska äldre 
- Effektiviseringar 
- Trygghetsboende 
- Omprioritering av resurser 
- Digitalisering, självservice, e-tjänster 
- Välfärdsteknik 
- Kompetensförsörjning 
- Bostadsförsörjningsplan 
- Översiktsplan 

Klimatpåverkan Högre vattennivåer påverkar 
näringsliv, framtida planering 
och bostäder. 

Tätare intervall mellan extremt 
väder. 

Kommunen 
övergripande 

Sektor 

samhällsutveckling 

- Investeringsprojekt i skredsäkrings- 
och förstärkningsarbete  

- VA-plan 
- Klimatlöfte och miljömål 
- Energi- och klimatstrategi 
- Kustzonsplanering 
- Översiktsplan 
- Rutin för extremväder i hemtjänst 

- Nödvattenplan 

Förändrad lagstiftning och 
mer komplex verksamhet 

Ökade myndighetskrav på 
kommunen 

 

Kommunen 
övergripande 

 

- Ombyggnad avloppsreningsverk 
- Brottsförebyggande arbete 
- Civilt försvar 
- Ökat samarbete internt och externt 

- Gränssnitt region-kommun 

Utbildningsnivå i 
kommunen 

Näringslivet lyfter fram 
kompetensförsörjning som en 
av de stora utmaningarna. 
Statistik visar att kvinnor väljer 
att vidareutbilda sig i högre 
utsträckning än män på Orust. I 
skolan har flickor generellt 

högre betyg än pojkar.  

Kommunen 
övergripande 

 

- Samverkan mellan näringsliv och 
skola 

- Näringslivsstrategi med 
handlingsplan 

- Samverkan mellan 
Arbetsförmedlingen, kommunen och 
näringsliv. 

- Ny lagstiftning gällande 
dimensionering för vuxen- och 
gymnasieutbildning 

- Distansutbildning 

Infrastruktur  

 

Många pendlar till och från 

Orust för studier och arbete.  

Kommunen 

övergripande 

 

- Deltagande i Nordvästsvenska 
initiativet med inriktning på väg 160, 
Bohusbanan och bro mellan Orust 
och Stenungsund 

- Fiberutbyggnad, delägare NetWest 
- Mobilitetsfrågor 
- Möjliggöra distansarbete och 

kontorshotell 
- Dialogmöte med Västtrafik 

Elektrifiering Begränsad strömförsörjning på 
grund av ökad elektrifiering och 
omställning kopplat till 
klimatpåverkan samt ökad 
volym invånare/näringsliv. 

Kommunen 
övergripande 

 

- Projekt med Fyrbodal och 
Innovatum. 

- Dialog med elnätsleverantörer 
- Energi- och klimatstrategi 
- Effektivisering 

Bostadsförsörjning Kommunen har i dagsläget låg 
takt på nya bostäder i attraktiva 

områden. 

Kommunala 
koncernen 

- Planering och exploatering av nya 
bostadsområden pågår. 

- Nytt bostadsförsörjningsprogram. 
- Ny översiktsplan 
- Markanvisningsavtal 
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Personer som står långt 
från arbetsmarknaden 

 

Etableringstiden för nyanlända 
är ofta längre än de två år som 
staten finansierar.   

Kommunen 
övergripande 

 

- Samverkan mellan 
Arbetsförmedlingen, kommunen och 
näringsliv. 

- DUA-överenskommelsen. 
Samverkan mellan Arbetsförmedling 
och kommun för att förbättra 
kompetensutveckling och påskynda 
individers etablering i arbetslivet.   

- Sysselsättning för personer som står 
långt från arbetsmarknaden. 

Identifierad risk Beskrivning risk Organisatorisk 
enhet 

Hantering av risk 

Verksamhetsrisk    

Kompetensförsörjning Oförmåga att upprätthålla 
planerad bemanning med 
utbildad personal. Negativa 
effekter på personal och 
kvalitet. Högre sjukfrånvaro.  

Svårt att klara kommunens 
uppdrag. Lönestruktur i 
konkurrens. 

Kommunen 
övergripande 

 

- Strategisk kompetens-
försörjningsplan 

• Optimerad bemanning 

• Attraktiv arbetsgivare 

• Fler ska arbeta mer 

• Breddad rekrytering 

• Distansarbete 
- Utbildningssatsningar 
- Digitalisering/välfärdsteknik 

Psykisk ohälsa Ökat antal elever och små barn 
med särskilda behov, 
skolfrånvaro med påverkan på 
skolresultatet. 

Ökad andel unga, medarbetare 
och brukare med psykisk 
ohälsa.  

Kommunen 

Sektor lärande 

 

- Samarbete socialtjänst och skola 
- Arbetar aktivt med den 

organisatoriska och sociala 
arbetsmiljön enligt AFS 2015:4 i syfte 
att förebygga psykisk ohälsa bland 
personalen. 

- Fritidsverksamheten 
- Familjecentralen 
- Klubb BUSA 

IT- och 

informationssäkerhet 

Ökad påverkan och risk genom 
obehörig åtkomst, 
manipulation, förstörelse eller 

stöld av information genom IT. 

Kommunen 

övergripande 

- Utbildning av medarbetare 
- Utbyggnad i ringnät 
- Utbyggt IT-skydd 

Finansiell risk    

Likviditetsrisk Stort investeringsbehov och en 
oförmåga att finansiera 
investeringsbehoven med egna 

medel ger en högre låneskuld. 

Kommunala 
koncernen  

- Investeringsprövning, prioritering 
- Finansiella mål 

Ränterisk Hög skuldsättning ger 
kostnadseffekter vid ökad 
räntenivå. 

Kommunala 

koncernen 

- Amortering när det är möjligt.  
- Finanspolicy för kapital- och 

räntebindning.  
- Finansiella mål 

Ökande kostnader Ökade kostnader till följd av 
högre löner, pensioner och 

priser på grund av hög inflation.  

Kommunala 
koncernen 

- Genomarbetade upphandlingar och 
avtal 

- Energieffektiviseringar 
- Prioriteringar 

Ekonomisk brottslighet Ökad kriminalitet i samhället Kommunala 
koncernen 

- Brottsförebyggande arbete 
- Intern kontroll 
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Befolkningsutveckling 

Antalet invånare i kommunen har stadigt ökat under 
flera år men för 2023 märks ett trendbrott. Vid årets 
slut fanns det 15 333 invånare, vilket var en 
minskning med 82 personer under året. 

 

Antalet födda barn under föregående år var det lägsta 
på hela 2000-talet. Kommunen hade ett födelse-
underskott, det vill säga det var fler som dog än som 
föddes (-86 st). Födelseunderskottet ökade jämfört 
med 2022 eftersom antalet som föddes var färre och 
antalet som dog var något fler. Det var ett 
invandringsöverskott, det vill säga fler invandrade än 
utvandrade (49 st). Antalet som flyttade till Orust var 
betydligt lägre än 2022 och lägre än de som valde att 
flytta från kommun. Jämfört med 2022 var det även 
färre som valde att flytta från kommunen. 

Förändringar i den demografiska sammansättningen 
medför ett ändrat volym- och kostnadsmässigt tryck i 
flera av de kommunala verksamheterna. Det påverkar 
också skatteintäkterna.  

Prognosen för den arbetsföra befolkningen på Orust, 
åldern 25-64 år, minskar utifrån den historiska 
utvecklingen med ca 8 % fram till år 2040. Genom att 
följa kommunens beslutade bostadsförsörjnings-
program, utveckla områden för bostäder, 
industrimark och infrastruktur såsom exempelvis 
kommunikationer, broförbindelse, bredband och 
cykelvägar samt fortsätta utveckla den kommunala 
verksamheten vill vi få fler att bo kvar samt att fler 
ska välja att flytta till Orust.  

För att bibehålla antalet invånare i arbetsför ålder 
behövs en nettoinflyttning med ca 40 personer 
ytterligare per år, jämfört med hur det historiskt har 

sett ut. Sammantaget behöver mellan 130 till 150 
personer flytta till Orust varje år. För 2023 uppgick 
flyttningsnettot till endast 2 personer. 

 

Antalet äldre över 80 år ökar markant under de 
kommande åren utifrån den senaste befolknings-
prognosen från 2023. Det innebär betydande 
utmaningar för bemanning och finansiering av 
äldreomsorgen.  

 

Antalet barn inom förskola och skola väntas ligga på 
ungefär samma nivå de närmaste 20 åren. Även här 
ser vi kommande bekymmer med att upprättahålla 
bemanning vid pensionsavgångar.  

Utveckling av välfärdsteknik, självservice och andra 
arbetssätt är nödvändig för att möta de demografiska 
förändringarna. Förebyggande åtgärder i hälsa och 
bostäder är andra sätt att möta framtida behov.  
 
 

Befolkningsstatistik 
källa SCB 2019 2020 2021 2022 2023 

Befolkning, helår 15 218 15 315 15 345 15 415 15 333 

Födda 122 115 142 113 101 

Döda -178 -199 -169 -186 -187 

Invandring 116 96 97 84 91 

Utvandring -43 -35 -46 -36 -42 

Inrikes inflyttning 793 836 840 812 653 

Inrikes utflyttning -707 -720 -841 -717 -700 

Justeringspost 5 4 7 0 2 

Befolkningsförändring 
totalt 108 97 30 70 -82 
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Samhällsekonomi 

2023 har varit ett tufft ekonomiskt år. Hushållens 
konsumtion minskade och bostadsbyggandet sjönk 
kraftigt till följd av att pris- och räntenivåer steg. 
Dock ökade både offentliga och privata investeringar 
oväntat mycket avseende bland annat investeringar i 
grön omställning, demografiska behov och 
upprustning av försvaret. BNP minskade under året 
med 0,2 % jämfört med året innan.  

Perioden av rekordhöga prisökningar ligger nu 
bakom oss och en nedåtgående trend spås för både 
global och svensk inflation. Det är därför möjligt för 
centralbankerna att sänka styrräntorna, men det tar 
tid för ränteförändringar att få full effekt i ekonomin.  

Det lär dröja till 2025 innan svensk BNP-tillväxt tar 
ordentligt fart. Även den globala tillväxten väntas bli 
svag 2024 och konjunkturnedgången väntas nå botten 
under året. 

Andelen arbetslösa i Sverige har ökat under 2023 men  
sysselsättningen har ändå varit högre än vad som 
prognostiserades. Den svaga tillväxten gör att 
arbetslösheten beräknas stiga ytterligare under 2024, 
vilket medför en låg ökning av skatteintäkterna. 
Beaktas även prisutvecklingen är det en real nedgång 
av köpkraften för kommuner och regioner. Andelen 
sysselsatta förväntas börja återhämta sig under 2025 
vilket ger en förstärkning av skatteintäkterna.  

Framtida utmaningar är många och stora. Enligt SKR 
är kompetensförsörjningen en av de största 
utmaningarna. Bristen på arbetskraft kommer att öka 
och bli än mer omfattande. Det gäller inte bara 
kommuner utan såväl myndigheter, regioner och 
näringslivet kommer att konkurrera om kompetensen.  

Arbetslöshet 

Under året ökade arbetslösheten på Orust bland de 
yngre i åldersgruppen 18-24 år till 4,8 %. Det kan 
jämföras med 3,2 % i december 2022 och 3,8 % i 
augusti 2023. Trots att ungdomsarbetslösheten ökade 
på Orust hade kommunen den näst lägsta i regionen 
under det sista kvartalet 2023. Inom det kommunala 
aktivitetsansvaret för ungdomar KAA syns en ökande 
andel som hoppar av sina gymnasieprogram. Det är 
oroväckande då en av de faktorer som har särskilt 
stor påverkan på att människor ska kunna nå, få och 
behålla ett arbete är att de har gymnasiekompetens. 
Ungdomsarbetslösheten var 7,7 % i riket och 6,6 % i 
regionen. I riket och regionen ökade ungdoms-
arbetslösheten med ungefär 0,5 % jämfört med 
december 2022.  

Arbetslösheten bland 16-64 år var 3,8 % i slutet av 
året. Det var något högre än motsvarande period 
föregående år (3,6 % dec 2022) och högre än augusti 
2023 (2,9 %). Arbetslösheten i riket var 6,6 % och i 
regionen 5,8 %. Det var nästan precis samma nivå 
som för ett år sedan.  

Antalet konkurser i riket ökade med 29 % under 2023 
jämfört med samma period 2022 och uppgick till 

8413 st. Det kan jämföras med en ökning på 9 % 
under 2022. Ökningen under 2023 är i nivå med 
finanskrisen under 1990-talet. Ovanpå statistiken kan 
man även lägga till de företag som avslutas utan 
konkurs. På Orust uppgick antalet konkurser under 
2023 till åtta stycken, det var två färre än under 2022.  

Byggsektorn hade flest konkurser till antalet och 
ökningen var 36 % under 2023 i landet. Byggsektorn 
med alla underliggande entreprenadtjänster, stod för 
mer än 20 % av antalet konkurser i landet. Sedan 
följer detaljhandeln med en ökning på 27 % under 
2023. Orsakerna till konkurs är bland annat låg 
omsättning, problem med likviditeten, sviter efter 
pandemin, kraftigt höjda räntor, lågkonjunktur och 
oro i omvärlden. Bedömningen är att antalet 
konkurser fortsätter att stiga i början av 2024. Det 
finns dock ljusningar som sjunkande inflation och 
utsikterna att räntan sänks.   

Händelser av väsentlig betydelse 
Resultatet för koncernen uppgick till ett överskott på 
60,4 mnkr varav kommunen bidrog med 58,4 mnkr 
och Orustbostäder med 2,0 mnkr. Koncernens 
resultat var 3,6 mnkr lägre än föregående år 
(+64,0 mnkr) och 35,5 mnkr bättre än budgeterat 
resultat (+24,9 mnkr). Budgetavvikelsen återfanns 
hos kommunen. 

Koncernens bruttoinvesteringar uppgick till 260 mnkr 
(126 mnkr 2022). Kommunens bruttoinvesteringar 
uppgick till 259 mnkr, vilket var väsenligt högre än 
budgeterat 

Bland större tvister kan nämnas att en friskola har 
överklagat bidragsnivån avseende lokalbidrag för 
2021 och 2022. I Förvaltningsrätten föll domen till 
friskolans fördel. Kommunen överklagade beslutet 
och Kammarrätten ändrade beslutet till kommunens 
fördel. Friskolan överklagade till Högsta förvaltnings-
domstolen som i början av 2024 inte meddelade 
prövningstillstånd. Kammarrättens avgörande står 
därmed fast. Friskolans överklagande av lokalbidraget 
för 2023 avslogs av Förvaltningsrätten. Vid årsskiftet 
överklagades även lokalbidraget för 2024 av samma 
friskola till Förvaltningsrätten. Sektor samhälls-
utveckling har ett antal pågående skadeståndsärende 
inom planenheten, byggenheten samt vatten- och 
avloppsenheten. Ärendena rör översvämningsskador 
på fastigheter, myndighetsutövning och politiska 
beslut.  

Bemanningsenheten flyttade från sektor omsorg till 
sektor ledning och verksamhetsstöd och blev därmed 
en kommunövergripande stödfunktion.  

Byggenheten har haft ett minskat inflöde av 
bygglovsärenden med cirka 18 % jämfört med 
tidigare år. Enheten har fokuserats på tillsynsärenden. 
Miljöenheten avslutade 1 305 ärenden under året och 
1 189 ärenden startades. 
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Renovering av Ågårdens psykiatriboende blev 
slutbesiktad och godkänd med 10 lägenheter, 
inklusive ett korttidsboende för tillfälliga behov. 
Byggnation av en ny förskola i Ellös pågick under 
hela året. Ombyggnationen av Mollösunds skola blev 
klar för en ny särskild undervisningsgrupp för elever i 
grundskolan och korttidsboende för barn och unga 
inom LSS för invigning i september. Vid årsskiftet 
hade 16 barn nyttjat korttidsvistelsen. Byggnation av 
en ny förskola i Svanesund startades upp i slutet av 
året. Lokalanpassningar i Herrgården och 
Timmerhult påbörjades. En toalett byggdes och 
tillgänglighetsanpassades för besökare till Svanesunds 
idrottshall. Renovering av golvet i servicehuset i 
Svanesund genomfördes. 

Markanvisningsavtal har tecknats för Dalby Östra 
och Hotellverksamhet på Lavön 2:90. Akut 
skredsäkring efter ett skred genomfördes i Henån. 
Hemvärnsgården som kommunen fick i gåva såldes 
och byggs om till bostadshus av köparen. Mollösunds 
gamla skola såldes och tomten uppläts med tomträtt. 

Parkeringen vid busstationen i Henån, generations-
parken i Svanesund och hundrastgården i Svanesund 
invigdes under året.  

Breddläger, sommarlovsaktiviteter, skolavslutnings-
kvällar, öppen mötesplats, medverkan på två 
Pridefestivaler, lan, dans, serietecknardag, 
Ullaredsresa, jul på Liseberg, bandspelningar på 
fritidsgård, helt ungdomsproducerad fotbolls-
turnering och julstök är ett axplock av aktiviteter som 
anordnats av ungdomsrådet och fritidsenheten. 
Informationsskärmar installerades i hallarna och på 
fritidsgårdarna.  

Kostenheten har gjort måltidsobservationer i 
förskolan. Syftet var att se hur måltiderna fungerade 
praktiskt men även att undersöka hur nuvarande 
måltidssystem fungerar. 

I början av året har fyra av fem prioriterade 
ändringsplaner från fritidsändamål till åretruntboende 
vunnit laga kraft.  

I slutet av året genomfördes Kulturvandringsveckan 
för andra året. År 2022 deltog ca 300 personer på de 
tio vandringar som genomfördes. Under 2023 
genomfördes tolv vandringar och totalt deltog ca 575 
personer.  

Bibliotekets meröppettimmar utökades från 102 till 
168 timmar per vecka. Antalet besök på kommunens 
bibliotek ökade något från 144 158 st 2022 (10,1 
besök/inv) till 146 983 st 2023, men minskade 
samtidigt per invånare till 9,6 besök/invånare. 
Sammanlagt genomfördes arrangemang för 2 847 
barn och elever under 2023. Inom Skapande skola 
genomfördes arrangemang för 1 025 elever under 
året. 

I samarbete med Bohusläns museum genomförde 
museet i oktober en frivillig arkeologisk utredning vid 
Hagaåns västra utlopp. Intressanta resultat framkom 

och fornlämningar såsom stolphål, rännor och 
kokgrop kunde påvisas inom utredningsområdet. 

Föreningsveckan genomfördes i samverkan med 
Orusts sparbank och RF-SISU Västra Götaland. 
Totalt besökte 544 personer föreläsningarna. 

Kulturskolan har aktivt jobbat med att sprida glädje 
och deltagande bland många målgrupper, alltifrån 
babyrytmik på öppna förskolan och bibliotek till 
besök på äldreboende. Den utåtriktade verksamheten 
har nått över 1 700 personer.  

Räddningstjänsten startade upp en central fordons-
enhet med ansvar för kommunens samtliga fordon. 
Sju nya brandmän har anställts och utbildats. Några 
har en kombinerad tjänst som brandman och 
fordonstekniker. Bland räddningstjänstens större 
händelser kan nämnas brand i byggnader, en 
skogsbrand med två helikoptrar inblandade och 
översvämningar på grund av kraftigt regnoväder. 
Räddnings-tjänsten på Orust har även medverkat i 
skogsbranden i Dragsmark (Uddevalla kommun). 

Implementering av EU-direktivet med 11 timmars 
dygnsvila har påverkat medarbetarnas schema och 
arbetstider.  

Det har varit ett stort fokus på vindkraft under året 
och kommunen har lämnat yttranden i tre pågående 
ärenden av tillstånd för flytande vindkraftsparker. 
Även åtgärdsvalsstudien, för en ny bro till fastlandet, 
blev klar, som kommunen lämnat yttrande över. 

Det var ett stort tryck på förskoleplatser och för att 
möta upp behovet utökades Ängsbergets förskola 
med en avdelning. Strandvillan (lokalen där nattis 
håller till) har tagits till anspråk på dagtid. 

Arbetet med Nära Vård är en pågående omställning i 
samarbete med andra organisationer inom och 
utanför kommunen. Samarbeten med vårdcentralen, 
öppenpsykiatrin, tandhälsan, skolan, ungdoms-
mottagningen, Mini-Maria och BUP (barn och 
ungdomspsykiatrin) möjliggörs genom Fyrbodals 
kommunalförbund, som anordnar träffar och stöttar i 
omställningsarbetet. 

Hälsosamtal genomfördes av anhörigkonsulenten och 
projekt- och utvecklingsledaren inom äldreomsorgen. 
Träff Kajutan, där medborgare över 80 år deltog, 
organiserades med två välbesökta informationsträffar 
för omkring 150 deltagare. 

Strandvägen 4 i Ellös är numera ett trygghetsboende, 
där en bovärd på 50 % finns. 

Sjuksköterskeenheten har genomfört 70 uppdrag från 
Samverkande sjukvård under året.  
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Styrning och uppföljning av den 

kommunala verksamheten 

Struktur för styrning av koncernen 

I Orust kommuns koncern ingår Stiftelsen 
Orustbostäder. En stiftelse, till skillnad från till 
exempel ett kommunalt bolag, saknar ägare som styr 
verksamheten. Stiftelsen styrs av stadgarna där det 
bland annat framgår hur stiftelsen ska förvaltas och 
vilket ändamål stiftelsen har. Kommunfullmäktige 
utser styrelsen samt godkänner årsredovisning och 
revisionsberättelse, men kan inte till skillnad mot 
kommunalt bolag besluta om ägardirektiv eller mål 
för verksamheten.  

Kommunstyrelsen har rätt att när som helst ta del av 
stiftelsens räkenskaper och övriga handlingar samt i 
övrigt inspektera stiftelsen i sin uppsiktsplikt. Under 
verksamhetsåret följs stiftelsens verksamhet upp i 
delårsrapporten för perioden januari - augusti. I 
budget och planeringsprocessen bjuds VD och 
ordförande in till omvärlds- och budgetdag. Vid 
behov bjuds representanter från Orustbostäder in till 
politiska möten och sammanträden.  

Årsvis budget och internkontrollplan upprättas och 
beslutas av styrelsen.  

Struktur för styrning av kommunen 

Orust vision 2040 
Visionen beskriver den önskade och ideala målbilden 
för vår gemensamma strävan för att skapa framtidens 
Orust kommun. Visionen vänder sig till kommunen 
som organisation, men förhoppningen är att den även 
ska inspirera andra som våra invånare, företagare eller 
organisationer.  

Orust – den gröna och trygga ön där tanken är fri 
och drömmar får liv. 

Förklaring av värdeord: 

Grön som i landskapet och symbol för det fossilfria 
och ekologiska. 

Trygg som i grundad erfarenhet, ett gediget arv och 
en god plats för livet.  

Fri tanke som i tillåtande, öppen, demokratisk, 
innovativ och fritänkande. 

Ö som i unik och karaktärsfull. 

Drömmar som i viljan att leva och skapa med hjärtat. 

Får liv som i framtidstro och utveckling som blir 
verklighet. 

Styrmodell 
Vision och politisk plattform för mandatperioden är 
styrande för samtliga verksamheter. I budget-
dokumentet kan uppdrag utifrån den politiska 
plattformen riktas till en eller flera nämnder och 
sektorer. Uppdragen kan vara ettåriga eller fleråriga.  

Styrmodellen innehåller tre målområde som utgår 
från visionen. Dessa är samlingsbegrepp för ett antal 
uppsatta mål.  

• Attraktiv kommun 

• Hållbart samhälle 

• Attraktiv arbetsgivare 

De övergripande målen som kommunfullmäktige 
årligen beslutar om i budgeten mäts och följs upp av 
indikatorer med målvärde. De övergripande målen 
bryts ner av sektorn och eventuellt kompletterande 
indikatorer och uppdrag beslutas av nämnden i 
samband med beslut om uppdragsdokumentet och 
detaljbudget i november.  

Styrdokumenten är en viktig del i styrningen av 
kommunen och ska samspela med visionen och de 
övergripande målen. Grunduppdragen utgör den 
största delen av en kommuns verksamhet, och det är i 
kvalitetsstyrningen som grunduppdraget följs upp och 
utvärderas. Det vill säga det är kvalitetsstyrningen 
som visar om grunduppdraget uppfyller god kvalitet 
och effektivitet eller inte. Kvalitetsstyrningen följs 
upp av nyckeltal.  
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Planerings- och uppföljningsprocessen 

Kommunfullmäktiges budget utgör kommunens 
övergripande styrdokument. Den anger mål, 
ekonomiska ramar och förutsättningar för att bedriva 
verksamhet. Samtliga styrdokument i kommunen ska 
därför vara kopplade till budgetdokumentet. 
Adressaten är i första hand kommunens nämnder. De 
inriktningar och mål som beskrivs i budgeten ska 
omsättas och verkställas av nämnderna. I Orust är det 
kommunstyrelsen som är verksamhetsnämnd och 
ansvarar för den operativa verksamheten.  

Verksamhetsplaneringen för kommunen omfattar en 
rullande treårsperiod. Enligt kommunens 
ekonomistyrningsprinciper ska fullmäktige årligen 
fastställa flerårsplan, budget och skattesats i augusti. 

Efter att fullmäktige har beslutat om budget och 
flerårsplan, arbetar varje sektor fram sitt uppdrags-
dokument för planperioden med en detaljbudget för 
år ett i planperioden. Uppdragsdokumenten beslutas 
av kommunstyrelsen som är nämnd i november.  

Kommunfullmäktige beslutar om högsta 
investeringsnivå och totalbudget för investeringar i 
samband med budgetbeslutet i augusti. På projektnivå 
beslutar fullmäktige om större investeringsprojekt 
över 5 mnkr. Projekten planeras starta under 
planperioden, men vilket år investeringsutgifterna 
infaller och med vilken budget avgörs i besluts-
punkter enligt projektmodellen. Investeringar mellan 
1-5 mnkr hanteras i detaljbudgetarbetet och redovisas 
i uppdragsdokumentet. Investeringar på mellan        
1-5 mnkr behöver från 2024 ha ett särskilt 
igångsättningsbeslut av kommunstyrelsen eller enligt 
kommunstyrelsens delegeringsordning. Undantaget är 
fastighetsenhetens underhållsprojekt.  

En kommunövergripande lokalförsörjningsplan tas 
årligen fram för de kommande 5 åren och med utsikt 
mot minst 10 år. Den beslutas av fullmäktige i 
samband med budgeten i augusti. Sektorerna tar fram 
sin respektive lokalförsörjningsplan i samband med 
höstens arbete med uppdragsdokument och 
detaljbudget som beslutas av nämnden.    

Uppföljning samt helårsprognos för verksamhet och 
ekonomi rapporteras till kommunfullmäktige vid tre 
tillfällen per verksamhetsår. Delårsrapporter upprättas 
efter april och augusti månads slut. Hela verksamhets-
året sammanfattas i årsredovisningen. Prognos-
rapporter efter februari och oktober månads slut 
rapporteras till kommunstyrelsen. 

Uppsiktsplikt och intern kontroll 

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt tar utgångspunkt i 
budget, flerårsplan, nämndernas uppdragsdokument, 
intern kontroll och uppföljningar som t.ex. 
delårsrapporter, prognosrapporter och 
kvalitetsredovisningar. Väsentliga avvikelser mellan 
utfall och plan som rapporteras, analyseras och 
bedöms för att eventuella åtgärder ska kunna beslutas 
i tid.  

Regelbundna ordförandeträffar utgör ett annat 
verktyg i kommunstyrelsens arbete med att fullgöra 
uppsiktsplikten, liksom presidiemöte mellan styrelsen 
och fullmäktige. 

Arbetet med att ta fram en internkontrollplan för 
nästkommande år sker i huvudsak på hösten.  

Sektorerna inventerar och tar fram en bruttolista på 
risker under september-oktober. Nämnder samt 
utskotten med stöd av tjänstepersoner gör sedan en 
riskanalys för de identifierade riskerna samt eventuellt 
nya under november. Uppföljning av innevarande års 
intern kontroll pågår fram till sista oktober och ligger 
också till grund för den nya planen. Förslag på ny 
internkontrollplan presenteras för utskott och 
beslutas av myndighetsnämnderna i december. 
Kommunstyrelsen beslutar om intern kontrollplan för 
sitt verksamhetsområde i januari samt får information 
om myndighetsnämndernas interna kontrollplaner.  

Under året genomfördes totalt 17 kontrollpunkter 
enligt beslutad kontrollplan. Tio kontrollpunkter 
visade på brister där åtgärder kommer att vidtas eller 
redan vidtagits. Sex kontrollpunkter visade på inga 
brister och en punkt kan eventuellt innebära brister.  

Centrala styrdokument 

Styrdokument syftar generellt till att förtydliga den 
politiska viljan och säkra en effektiv och säker 
verkställighet. Här anges de mest centrala 
styrdokumenten som används för styrning och 
uppföljning inom kommunen. 

• Delegeringsordning 

• Ekonomistyrningsprinciper 

• Finanspolicy 

• Upphandlingspolicy 

• Korruption - policy 

• Fastighets- och lokalstrategi 

• Digital agenda – strategi 

• Energi- och klimatstrategi 

• Program för bostadsförsörjning 

• VA-plan 

• Översiktsplan 

• Informationshanteringsplan 

• Kompetensförsörjningsplan 

• Arbetsgivarpolitiskt program 

• Riktlinjer för resultatutjämningsreserv 

• Riktlinjer för kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt 
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God ekonomisk hushållning och 

ekonomisk ställning 
Kommunallagen ställer krav på att kommunen i sin 
verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs i 
bolag, stiftelser och föreningar ska ha en god 
ekonomisk hushållning och en ekonomi i balans. Det 
innebär att verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt och med rimlig självfinansiering av 
investeringar samt att varje generation så långt som 
möjligt ska bära sina kostnader för den service som 
de konsumerar. Vidare anger kommunallagen att 
fullmäktige ska besluta om mål och riktlinjer för en 
god ekonomisk hushållning för den kommunala 
koncernen.  

För koncernen i Orust kommun blir mål och 
riktlinjer för koncernen inte tillämpningsbart då 
endast en stiftelse ingår i koncernen. En stiftelse, till 
skillnad från till exempel ett kommunalt bolag, saknar 
ägare som styr verksamheten. Stiftelsen styrs av 
stadgar där det bland annat framgår hur stiftelsen ska 
förvaltas och vilket ändamål stiftelsen har.  

För den kommunala verksamheten har fullmäktige 
beslutat om en definition av god ekonomisk 
hushållning samt beslutat om finansiella mål och mål 
för verksamheten. Utvärdering och en redovisning av 
måluppfyllelsen för de finansiella målen och 
verksamhetsmålen presenteras på kommande sidor.  

Definition av god ekonomisk hushållning 

God ekonomisk hushållning i Orust kommun innebär 
att samtliga finansiella mål uppnått målvärdet och 2/3 
delar av verksamhetsmålen uppnått eller delvis 
uppnått målet.  

Verksamhetsmålen mäts genom indikatorer. För att 
ett verksamhetsmål ska anses uppfyllt helt eller delvis, 
ska en övervägande andel av indikatorerna uppnå 
eller delvis uppnå målvärdet. Vissa indikatorer som 
till exempel mäter totalt för kommunen, kan i vissa 
fall väga tyngre än enskilda indikatorer för respektive 
sektor. En sammanvägd bedömning sker då oavsett 
hur många av indikatorerna som helt eller delvis 
uppnått målvärdet.  

Måluppfyllelsen redovisas med symboler. En grön 
cirkel innebär att målet är uppfyllt och för 
indikatorerna en måluppfyllelse med minst 100 %. En 
röd kvadrat innebär att vi inte nådde målet och för 
indikatorerna en 
måluppfyllelse under 80 %. 
En gul romb indikerar att 
vi är på god väg eller delvis 
har nått målet, för 
indikatorerna symboliserar 
det en mål-uppfyllelse 
mellan 80-100 %. 

Sammanfattning och slutsatser avseende 

god ekonomisk hushållning 

Måluppfyllelsen var god för både de finansiella målen 
och verksamhetens mål. Det innebar att kommunen 
uppfyllde målen för god ekonomisk hushållning. 

Finansiella mål 

De tre övergripande finansiella målen framgår av 
ekonomistyrningsprinciperna samt i budgeten för 
2023. 

Målsättningen är att:  

• Verksamhetens resultat för kommunen, andel (%) 
ska vara positivt och uppgå till 2-4 % av skatter 
och statsbidrag. 

• Kommunens soliditet (inklusive pensionsskuld 
som uppstått före 1998) ska svagt öka på sikt för 
att värdesäkra det egna kapitalet och säkerställa att 
vi klarar det framtida pensionsåtagandet.  

• Ha en självfinansieringsgrad av investeringar med 
minst 45 %. 

Sammanfattande måluppfyllelse och analys 
Måluppfyllelsen var god för de tre finansiella målen 
vid avstämning mot uppsatta målvärden. Det innebar 
att kommunen uppfyllde målet för god ekonomisk 
hushållning avseende det finansiella perspektivet. 

Årsresultatet blev återigen på en mycket hög nivå. 
Som en konsekvens av en betydligt högre resultatnivå 
än budget, ökade soliditeten och även själv-
finansieringsgraden av investeringarna. Nästan 65 % 
av investeringarna har finansierats med egna medel, 
tack vare det höga resultatet.  

 

Finansiella mål Måluppfyllelse Mål Bokslut Budget Bokslut

2023 2023 2023 2022

Verksamhetens resultat kommun, andel % av skatter 

och statsbidrag
2-4% 5,3% 2,3% 6,0%

Kommunens soliditet (inklusive pensionsskuld som 

uppstått före 1998)
svagt ökande 16,3% 14,6% 15,4%

Självfinansieringsgraden av nettoinvesteringar minst 45% 64,9% 45,0% 111,8%

Teckenförklaring

Uppfyllt

Delvis uppfyllt/ 

på god väg

Ej uppfyllt
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Mål för verksamheten 

Sammanfattande måluppfyllelse och analys 
Fullmäktige beslutade i budget 2023 med plan 2024-2025 om 
fem övergripande mål under tre målområden. Fullmäktige 
beslutade också om 36 indikatorer med målvärde för att mäta 
måluppfyllelsen.   

Måluppfyllelsen var god eller delvis god för verksamhetens 
fem mål vid avstämning mot målvärdena. Det innebar att 
kommunen uppfyllde målet för god ekonomisk hushållning 
avseende verksamhetsperspektivet. 

Av sammanlagt fem mål blev bedömningen att fyra mål 
nåddes helt och ett mål nåddes delvis. Om en övervägande 
andel av målen inom respektive målområde uppnåtts blir 
målområdet grönt i fyrbilden intill.  

Bedömningen för målen bygger för det mesta på att en 
övervägande andel av de totala antalet indikatorer som mäter 
målet uppnåddes helt eller delvis. Ibland förekommer det dock en mer övergripande bedömning, där exempelvis 
indikatorer som mäter kommunen som helhet väger tyngre än sektorsvisa indikatorer eller utifrån andra viktiga 
händelser som har betydelse för måluppfyllelsen. Det var totalt 36 indikatorer varav 24 uppnåddes helt, 7 uppnåddes 
delvis och 5 indikatorer nådde inte uppsatt målvärde.  

Målområde attraktiv kommun 

Mål Måluppfyllelse 

1. Ett gott bemötande och god tillgänglighet  

Tre av fyra indikatorer som mäter måluppfyllelsen nådde målvärdet och en indikator nådde det delvis vilket 
innebär att det övergripande målet nås. I fullmäktiges målbeskrivning nämns att vi ska ha ett gott bemötande och 
att invånare, företag och besökare alltid ska känna sig välkomna, sedda och korrekt bemötta. Tillgängligheten för 
telefon, e-post och digitala tjänster ska prioriteras och utvecklas kontinuerligt. 

Profitels mätning av tillgänglighet och bemötande genomfördes under hösten. Resultaten för bemötande och 
tillgänglighet via e-post överträffade målvärdet, medan resultatet för tillgänglighet via telefoni var sämre än 
målvärdet. Under två månader genomfördes en annan mätning avseende tillgänglighet och bemötande, men som 
grundades på verkliga kundupplevelser. Den visade att bemötandet i kontaktcenter vid telefonsamtal var mycket 
bra och överträffade snittet av övriga deltagande kommuner. Det är dock avgörande att vi på ett övergripande 
plan i kommunen ständigt jobbar med bemötandefrågorna, då många kontakter fortfarande tas direkt med 
medarbetare inne i organisationen. Mätningen innefattade även bedömning av tydlighet och enkelhet i e-post-
kommunikationen med invånarna. Glädjande nog var Orust den näst bästa kommunen av 55 deltagande avseende 
tydligheten. 

Kontaktcenter har bidragit till att göra kommunen mer tillgänglig då de ofta kan svara på frågor direkt. 
Sektorernas samarbete med kontaktcenter utvecklas kontinuerligt och mer och mer arbetsuppgifter överflyttas. 
Det pågår en kontinuerlig dialog kring tillgänglighet och vad som kan göras för att öka känslan av att det är lätt att 
få kontakt med kommunen. Under året har flera verksamheter sett över sina telefontider. 

En översyn har också skett av information och dokument på hemsidan och en del information har förtydligats 
och utökats. Den senaste mätningen hemsidan gav betyget 4,8 av 5,0 när det gäller tillgänglighet. Genomsnitts-
betyg för webbplatser i offentlig sektor är 4.0. 

Under hösten ägde en breddutbildning i klarspråk rum med 210 deltagare. Syftet var att bli tydligare i 
kommunikationen med våra kommuninvånare och andra kunder. Arbete har också skett med att förenkla de 
mallar som används när vi kommunicerar. 

Sektor omsorg har flera nationella brukarundersökningar där gott bemötande mäts och det har varit bra resultat 
på dessa. För de verksamheter som inte ingår i de nationella brukarundersökningarna har egna undersökningar 
gjorts för att säkerställa att arbetet ger resultat. De flesta enheter har fortsatt arbetet med vad ett gott bemötande 
innebär och vad de kan göra för att skapa trygghet och tillit i mötet. 

Sektor lärande har god tillgänglighet i sina verksamheter och kan tillgodose behov av barnomsorg. Sektorn har 
presterat väl kring bemötande i enkäter under året. 

Under året har en servicemätning av kommunernas myndighetsutövning för företagare gjorts. Myndighets-
områdena inom sektor samhällsutveckling som har mätts är brandskydd, bygglov, markupplåtelse, miljö- och 
hälsoskydd samt livsmedelskontroll. Resultatet är än så länge preliminärt men det visar att samtliga områden, 
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Mål Måluppfyllelse 

förutom miljö, har ett bättre resultat jämfört med senaste mätningen 2018. Bygglov gör den största förbättringen, 
från 47 % till 67 %. Byggenheten har de senaste åren arbetat med att förkorta handläggningstider, etablerat 
företagshandläggare och prioriteringsordning för bygglovsärenden vilket gett effekt. Miljöenhetens resultat har 
minskat från 62 % till 54 %. Under året startade ett projekt om bostadstillsyn och fastighetsägares egenkontroll 
vilket kan vara en av orsakerna till det försämrade resultatet. När slutrapporten från mätningen levereras kommer 
enheterna att arbeta fram en handlingsplan. 

 

Mål-
uppfyllelse 

Utfall  

2023  

Mål 

2023 

Utfall 

2022 

Indikator  

 97 87 90 Andel som får svar på e-post inom en dag, andel (%)  
 

 
47 54 36 Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som får ett direkt 

svar på en enkel fråga, (%)  

 81 80 82 Gott bemötande vid kontakt med kommun, andel av maxpoäng (%)  

 29 15 38 Antalet e-tjänster i kommunen (st) 

Analys och bedömning 

Andel som får svar på e-post inom en dag har förbättrats jämfört med föregående år och överstiger målvärdet. 
Flertalet mejl besvarades av kontaktcenter eller registrator inom respektive sektor.  

Resultatet i undersökningen gällande andel som tar kontakt med kommunen via telefon och får ett direkt svar på 
enkel fråga har förbättrats jämfört med föregående år, men nådde inte helt upp till målvärdet. Mätningen gjordes 
under en period då kontaktcenter hade låg bemanning på grund av sjukskrivningar. 

Gott bemötande vid kontakt med kommunen har under flera år hållt en hög nivå och utfallet överstiger 
målvärdet.  

Målet för antal nya e-tjänster uppfylldes mer än väl med 29 interna och externa e-tjänster som har tagits fram 
under året.  

 

Mål Måluppfyllelse 

2. En trygg och omtyckt kommun att leva, besöka och verka i   

Åtta av femton indikatorer som mäter måluppfyllelsen nådde målvärdet, tre indikatorer nådde det delvis och tre 
indikatorer nådde inte målvärdet. För en indikator finns ännu inget utfall men det prelimära resultatet visar att 
målvärdet uppnås varför måluppfyllelsen bedöms uppnås. Sammantaget innebär det att det övergripande målet 
uppnås. I fullmäktiges målbeskrivning pekas tryggheten ut som en viktig del i våra verksamheter. Vi ska bidra och 
underlätta för mötesplatser och i samhällsbyggnadsprocessen bygger vi ett samhälle tillgängligt för alla med 
tillgång till attraktiva bostäder för olika behov, generationer och livsstilar. Verksamheterna ska kännetecknas av 
god kvalitet. Vår myndighetsutövning ska utföras förtroendegivande och rättsäkert. Det ska också vara enkelt att 
starta, utveckla och driva företag. Våra medarbetare ska vara goda ambassadörer som synliggör och sprider 
information och goda värden om Orust.  

Fokus under året har bland annat varit på mobilitet, som är strategiskt viktig ur flera olika aspekter. Kommunen 
har därför tagit en mer offensiv roll i dialogen med Västtrafik. Resultatet är att några linjer med få resenärer 
försvinner, till förmån för utökad trafik i våra huvudstråk och fortsatt direktbussar till Göteborg, samt utökade 
närtrafikområden och några nya busslinjer i områden med bättre behov.  

I samverkan med kommunpolisen har trygghetsvandring genomförts på Slätthults verksamhetsområde och möte 
arrangerats med tema hästgårdar och trygghetsfrågor. 

Utvecklingen av de blå näringarna fortsätter och en rad samverkande aktiviteter och nätverkande pågår. Arbetet 
sker i samverkan med Symbioscentrum Sotenäs, Innovatum och Chalmers.  

En ny näringslivsstrategi har antagits av kommunfullmäktige. Fyra näringslivsråd har genomförts med fokus på 
bland annat omställning och kompetensförsörjning. En ny samverkansform kallad byggsamverkan har startats. 
Flera företagsbesök har genomförts under året. Det har varit ett stort antal företagsrådgivningar och samverkan 
har skett främst med Position Väst, ALMI och IUC (Industriellt Utvecklingscentrum).  

Orust bibehåller sin höga kvalitet på sociala medier avseende innehåll och antal inlägg och är bland de främsta i 
Sverige inom offentlig verksamhet. Vår Facebooksida når i snitt 150 000 personer varje månad. 

Vårens skolresultat för årskurs 9 var på en hög nivå med ca 90 % behörighet till gymnasiet. Mycket glädjande är 
att andelen elever i årskurs 3 som klarat alla delar av nationella proven för ämnesproven i svenska, svenska som 
andraspråk och matematik uppgår till 84 %, vilket var 20 % bättre än riket och en ökning med 16 % jämfört med 
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2022. Detta innebär en 5:e placering i riket. 

För att bidra till en trygg och omtyckt kommun fokuserar sektor omsorg på dialog med brukare och seniorer i 
samhället, både ur ett förebyggande och förberedande perspektiv. I de olika boendeformerna genomförs 
borådsmöte och under 2023 har kontaktpersonens roll tydliggjorts inom äldreomsorgen.  

Enheten socialt stöd fortsätter arbetet med att kunna erbjuda mer individanpassade insatser. Utvecklingen av 
kommunens öppenvård med tidiga och förebyggande insatser har bidragit till en mer öppen och tillgänglig 
socialtjänst där medborgare i större utsträckning själva söker stöd. 

För att skapa en trivsam kommun att leva, besöka och verka i har parkenheten arbetat med utsmyckning i Henån, 
Svanesund, Ellös, Varekil och Mollösund. Arbetet med parkmiljö kring Saras hus i Henån har färdigställts och en 
mindre mötesplats i Ellös blev klar. Blommor och planteringar utökas hela tiden i samverkan med vägföreningar. 

I Henån har en ny parkering på tomten för båtbyggargymnasiet färdigställts och mittemot kommunhuset har en 
pop-up park ställts i ordning. Tanken är att denna sedan kan flyttas och dyka upp (poppa upp) på andra ställen i 
kommunen. Generationsparken i Svanesund är invigd och en ny mötesplats har därmed skapats. Småholmarnas 
badplats har tillgänglighetsanpassats med bland annat en ramp för rullstolsburna. Bryggorna i Ellös renoveras och 
nya toaletter vid hamnen i Edshultshall är färdiga. Gång- och cykelväg längs Morkullevägen i Ellös är färdig och 
väg-, gång- och cykelväg fram till nya förskolan i Svanesund samt rivning av stallbyggnader är färdigt, och går i 
linje med kommunens cykelstrategi. 

Ett arbete med ca 25 detaljplaner och ett planprogram pågår. Översiktsplaneringen består av ny översiktsplan 
Orust 2040 (ÖP) och en fördjupad översiktsplan för havet runt Tjörn och Orust. Den sistnämnda har antagits av 
fullmäktige, medan samråd för ÖP har hållits och granskningshandlingar färdigställts för utställning under 2024.   

Orust kommun kom på andra plats i regionen i mätningen Sveriges friluftskommun, vilket var en förbättring 
jämfört med tidigare. Syftet med utmärkelsen är att skapa uppmärksamhet kring friluftslivsarbetet och stimulera 
kommunernas arbete som bidrar till att nå de nationella friluftslivspolitiska målen. 

Genom aktiviteter och arrangemang som genomförts såsom kulturvandringsveckan, föreningsveckan och den 
ordinarie programverksamheten på Kulturhuset Kajutan och övriga bibliotek bidrar vi till att öka attraktionen i 
kommunen. De senaste åren har det även varit möjligt för lokala band att framträda i kulturhuset Kajutan.  

 

Mål-
uppfyllelse 

Utfall  

2023 

Mål 

2023 

Utfall 

 2022 

Indikator  

 
2,08 Öka 2,14 Färdigställda bostäder i småhus under året, antal/1000 invånare 

 
0 Öka 0,84 Färdigställda bostäder i flerfamiljshus under året, antal/1000 

invånare 

 88 Öka 87 Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg – trygghet, andel (%) 

 89 Öka 75 Brukarbedömning boende LSS totalt – Brukaren känner sig 
trygg med alla i personalen, andel (%) 

 90 Bibehålla 62 Brukarbedömning daglig verksamhet LSS – Brukaren får 
bestämma om saker som är viktiga, andel (%) 

 6,0 
(2022) 

Minska 5,8 
(2021) 

Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i förskolan, 
kommunal regi, antal 

 
89,6 Öka 91,6 Elever i åk. 9 som är behöriga till yrkesprogram, kommunala 

skolor, andel (%) 

 82,6 Öka 73,1 Gymnasieelever med examen inom 4 år, hemkommun, andel 
(%) 

 100 85 100 Vunna överklaganden sektor ledning och verksamhetsstöd % 

 100 85 100 Vunna överklaganden sektor lärande % 

 100 85 99 Vunna överklaganden sektor omsorg % 

 83 85 77 Vunna överklaganden sektor samhällsutveckling % 

 - Öka 64 
(2018) 

Företagsklimat enligt SKR:s mätning Insikt – Totalt NKI (nöjd 
kund index) 
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uppfyllelse 

Utfall  

2023 

Mål 

2023 

Utfall 

 2022 

Indikator  

 286 Öka 74 
(2021) 

Bäst att leva, Orusts placering i rankning av Sveriges kommuner 
enligt tidningen Fokus 

 1 035 Öka 874 Antal inlägg på sociala medier (st) 

Analys och bedömning  

Det har under året, likt övriga Sverige, byggts mindre och kommit in färre bygglov. 31 enbostadshus och 
1 komplementbostadshus har fått slutbesked. Inga flerbostadshus har getts slutbesked, men det finns antagna 
detaljplaner som möjliggör detta framöver. Under 2022 gavs slutbesked till 28 enbostadshus, 3 komplement-
bostadshus och 3 flerbostadshus. 

Brukarbedömningar både inom hemtjänst och LSS har förbättrats från föregående år och samtliga når målvärdet. 
88 % av brukarna inom hemtjänst upplever att det känns tryggt att bo hemma med stöd från hemtjänsten. Inom 
LSS boende känner sig 89 % trygga med alla i personalen. Inom daglig verksamhet LSS har verksamheten aktivt 
arbetat med brukarinflytande, vilket gett resultat. Andelen som får bestämma om saker som är viktiga har 
förbättrats från 62 % till 90 %.  

Personaltätheten är låg i förskolan i förhållande till riket (5,1) och en begränsande faktor för mindre barngrupper 
en stor del av dagen. För att öka personaltäthet och minska barngruppernas storlek behövs ett ekonomiskt 
tillskott. För 2023 finns ännu inget utfall. Istället visas och jämförs 2022 års utfall med 2021. 

90 % av eleverna i åk 9 var behöriga till gymnasiets yrkesprogram vilket återigen var ett mycket bra resultat. Orust 
placerar sig på andra plats av Västra Götalands 49 kommuner. För rikets snitt var andelen 85 %. 

Andelen gymnasielever som får examen inom fyra år har ökat markant jämfört med föregående år och uppgår till 
83 %. För rikets snitt var andelen 74 %. Att eleverna får examen inom angiven tid är viktigt för individen, men 
också för kommunens ekonomi. 

Inom sektor ledning och verksamhetsstöd fanns det inga inkomna eller pågående överprövningar. Sektor lärande 
har haft fem skolskjutsärenden och ett ärende gällande ersättning till friskola. Alla föll ut till kommunens fördel. 
Sektor omsorg har en hög rättssäkerhet inom myndighetsutövningen och har vunnit samtliga överklaganden utom 
ett där det var ett delavslag från Förvaltningsrätten. Inom sektor samhällsutveckling har 78 beslut avgjorts varav 
64 ärenden har fallit ut till kommunens fördel. Inom samhällsutveckling har 61 ärenden avgjorts inom 
byggenheten, varav 49 som kommunen vunnit, 10 miljöärenden har avgjorts, varav kommunen fick rätt i åtta av 
dem. Avfallshanteringsenheten hade sex ärenden där kommunen har vunnit fem och ett ärende är fortsatt under 
handläggning.  

Rapport om Företagsklimatet enligt SKR:s mätning Insikt kommer först i mars 2024, men hittills ser målvärdet ut 
att nås avseende service och bemötande till våra företag i samband med kommunens myndighetsutövning.  

Under 2022 har undersökningen "Bäst att leva" enligt tidningen Fokus gjorts om helt. Undersökningen 
genomfördes 2023 av bolaget Infostat och på det nya sättet att mäta placerar sig Orust kommun på plats 286. Det 
ska jämföras med den tidigare typ av undersökning som gjordes 2021 och plats 74. Generellt har många turist-
kommuner placerat sig långt ner i den nya rankingen utifrån att bostadspriserna håller nivå med storstäderna, 
medan utbudet av service håller nivå med glesbygd. 

Totalt gjorde 1 035 inlägg på sociala medier. Målsättningen var att öka antalet inlägg för att sprida information och 
göra kommunen attraktiv. Jämfört med föregående år ökade antalet inlägg med ca 160 inlägg.  

 

Målområde Hållbart samhälle 

Mål Måluppfyllelse 

3. En miljömässig hållbar utveckling  

Två av tre indikatorer som mäter måluppfyllelsen nådde målvärdet och en indikator nådde det delvis vilket 
innebär att det övergripande målet uppnås. I fullmäktiges målbeskrivning nämns att kommunen ska bidra till en 
miljömässig hållbar utveckling genom att stötta de som lever, besöker och verkar i kommunen att agera mer 
hållbart. Natur- och vattenområden värnas och utvecklas. Verksamheterna ska arbeta med miljöfrågor i vardagen 
och minska sin miljöpåverkan.  

En ny arbetsgrupp "Hållbar utveckling miljö" har bildats, vilken främst kommer att arbeta med att samordna 
kommunens övergripande miljöstrategiska arbete. Fokus kommer att vara uppföljning av klimatlöften, miljömåls-
åtaganden samt energi- och klimatstrategi. Gruppen kommer också att utgöra ett stöd i vilka miljömässiga krav 
som bör ställas vid upphandling. 

Infrastruktur, kollektivtrafik och mobilitet har varit i fokus under året. Västtrafiks förstudie inför upphandling är 
avslutad och vi har sammanställt tydliga inspel till Västtrafik. Ett projekt pågår med att titta på andra 
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mobilitetslösningar och en handlingsplan kommer att tas fram. 

Energi- och klimatrådgivningen har varit efterfrågad av såväl företag som privatpersoner med anledning av ökade 
energi- och bränslepriser. Den förstärkning av uppdraget som staten initierade i slutet av 2022 har fortsatt god 
effekt. En ny avtalssamverkan har tecknats där även Kungälv och Öckerö ingår. 

Kommunen har varit delaktiga i årets hållbarhetsvecka i samarbete med Orust kretsloppsakademi och 
Studieförbundet Vuxenskolan. Ett frukostmöte för näringslivet anordnades på temat hållbarhet. 

Sektor lärande har fortsatt arbetet med återtag och återbruk av utrangerad IT-utrustning vilket innebär återbruk, 
miljömässig hantering och säker radering. En uppskattad beräkning visade att återvinningen sparade 14 500 
kg/CO2 motsvarande 10 000-20 000 körda mil beroende på bilens CO2 utsläpp. 

Planeringen inom hemtjänst ses över med jämna mellanrum för att minska körsträckorna så långt det är möjligt. 
Användandet av nyckelfritt har minskat resandet. 

Energianvändningen i fastigheterna har fortsatt minska tack vare driftoptimering och energibesparingsåtgärder. På 
grund av ökade kostnader för fjärrvärme har samtal med fjärrvärmebolaget inletts för effektivisering av systemet.  

I översiktsplanen Orust 2040 skapas förutsättningar för mer hållbara tätorter och för att möta effekterna av ett 
förändrat klimat. 

Parkenheten medverkar i arbetet med att kartlägga och bekämpa invasiva arter och pollineringsprojekt för att 
gynna vilda pollinatörer i kommunen.  

Sluttäckning av deponi på Månsemyrs återvinningscentral är genomförd. För att minimera påverkan måste 
deponin sluttäckas och det skydd som sluttäckningen ger ska fungera under flera hundra år. 

Driftsättning av det nya avloppsreningsverket i Ellös beräknas ske under sommaren 2024 och därefter intrimning 
fram till 1 januari 2025.  

Livsmedelsproduktionen har stor klimatpåverkan och lämnar avtryck. Kostenheten har infört två olika 
portionsstorlekar inom sektor omsorg. I förskolan har kostenheten arbetat fram en portionsstorlek som 
produktionsköken använder för att beräkna mängden mat som skickas till förskolorna.  

Projekten som bedrivits inom miljöarbetet har varit framgångsrika och väckt massmedial uppmärksamhet. 
Spökfiskeprojektet, där yrkesfiskare i samarbete med proffsdykare har samlat upp förlorade fiskeredskap, 
avslutades under året. Projektet har varit framgångsrikt och en mängd hummertinor, burar, ryssjor och garn på 
sammanlagt 1,7 km har samlats upp. Förutom fiskeredskap har projektet tagit upp linor, plastskräp, ankare, 
tågvirke med mera.  

Projektet Vatten värt att värna har fortsatt under året med mycket goda resultat. Under hösten har tre 
våtmarksprojekt slutrapporterats till Länsstyrelsen; Flatön, Utgård och Ödsmål.  

Arbetet med att verkställa LOVA-paketet “Vatten Värt att Värna Åtgärdspaket 1” har startat. På Orust handlar 
det främst om dagvattenfördröjande våtmarker och dammar uppströms Svanesunds tätort och i Svanvik. En 
åtgärdskarta för LEVA Orust, Vatten Värt att Värna och 8+fjordar har blivit klar och publicerats.  

Bekämpningen av sjögull i Grindsbyvattnet har pågått sedan våren 2020 med ett mätbart bättre siktdjup. I samråd 
med Länsstyrelsen kommer projektet att avslutas under början av 2024.  

 

Mål-
uppfyllelse 

Utfall  

2023 

Mål 

2023 

Utfall 

2022 

Indikator  

 8 150 Minska 8 184 Energianvändning i kommunens ägda fastigheter (MWh/år) 

 62 Öka 60 Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 

 42,4 Öka 42,4 Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) 

Analys och bedömning  

Energianvändningen minskade jämfört med föregående år och målvärdet uppfylldes. Året var som helhet mycket 
nära ett normalår sett till temperaturen. Av förbrukningen var 5 030 MWh el och 3 120 MWh fjärrvärme. 

Andelen ekologiska livsmedelsinköp ökade till 62 %. Ökningen var inte förväntad, då flera ekologiska livsmedel 
har varit restnoterade hos grossisten. Ökningen beror troligen på ökad noggrannhet vid redovisningen av inköp.  

Andel fossiloberoende fordon i kommunen var på samma nivå som 2022 varvid målvärdet uppnås delvis. 15 nya 
elfordon har upphandlats och leverans är beräknat till tidigt 2024. Andelen kommer därför att öka under 2024, 
från tidigare 26 % till 37 % helt fossiloberoende personbilar. Om hybrider också räknas med blir resultatet 47 %.  
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4. En social hållbar utveckling  

Analys och bedömning 

Fyra av sju indikatorer som mäter måluppfyllelsen uppnådde målvärdet, en nådde delvis målvärdet och två nådde 
inte målvärdet. De två som inte nådde målvärdet avser ungas hälsa i åk 4 och åk 8, vilka har stor vikt för att nå det 
övergripande målet och därför blir den sammantagna bedömningen att målet nås delvis. För fyra av indikatorerna 
finns inget utfall för 2023, utan jämförelse har gjorts med senast kända värde. Sammantaget innebär det att det 
övergripande målet delvis uppnås. I fullmäktiges målbeskrivning anges att faktorer som trygg miljö, studier, egen 
försörjning, meningsfullhet och god hälsa är grundförutsättningar för ett gott liv. Genom att satsa på 
förebyggande åtgärder och tidiga insatser mot psykisk ohälsa minskar konsekvenserna för såväl de enskilda 
individerna som det framtida välfärdssamhället. 

Ett välfärdsbokslut har upprättats, som visar ett något sämre resultat för kvinnors hälsa jämfört med män. Fortsatt 
fokus på barn och unga och i förebyggande syfte har flera föräldraföreläsningar erbjudits. 

Arbetet med en ny Översiktsplan 2040 har stor betydelse för en social hållbar utveckling. Parallellt har arbete 
pågått med framtagande av ett nytt bostadsförsörjningsprogram där bostäder för alla är utgångspunkten. 

Även utveckling av kollektivtrafik och mobilitet har stor betydelse för en social hållbar utveckling. Ett politiskt 
beslut fattades i höst om införande av seniorkort (+70 år) under 2024.  

Med syftet att bryta ensamheten för våra äldre invånare startade projekt mötesplats äldre 2022. Under 2023 har 
arbetet utökats till att omfatta alla som upplever ensamhet och fyra mötesplatser är nu igång, med ett stort antal 
aktiviteter och högt deltagande i drygt 100 aktiviteter.  

I syfte att motverka psykisk ohälsa bland barn och unga har YAM-instruktörer (Youth aware of mental health) 
utbildats som riktar sig till åk 8. Föreläsningar om att förebygga suicid har genomförts. Barnhälsan och elevhälsan 
har förstärkts med kurator- och psykologresurs. All personal inom sektor lärande har fått utbildning i att 
förebygga, upptäcka och agera när barn far illa. 

Arbetet med att utveckla förebyggande och nära insatser har fortsatt. Öppenvård i egen regi har ökat avsevärt och 
visar på att vi är bättre nu jämfört med tidigare på att möta upp medborgarnas behov av insatser på hemmaplan. 

Mini-Maria har öppnat i Henån, som är en öppen mottagning för ungdomar med riskbruk och/eller skadligt bruk 
och beroende av alkohol, droger eller spel. Verksamheten drivs av Regionhälsan och kommunerna i Fyrbodal.  

Genom ett framgångsrikt samarbete mellan skola och omsorg erbjuds nu både en särskild undervisningsgrupp 
inom grundskola och korttidsboende LSS på Änggården i Mollösund för barn och ungdomar med behov av 
särskilt stöd. En värdefull verksamhet för att kunna erbjuda barn och familjer stöd i Orust kommun. I september 
startade också Brohuset, en ny inriktning inom arbetsmarknadsenheten som ger personer som har ett pågående 
missbruk möjlighet till sysselsättning 

Flera personer har övergått från sociala andrahandskontrakt till förstahandskontrakt. Det är ett resultat av arbete 
med att öka individers boendekarriär. Under året startade också ett förberedande arbete kring bostad först. 

Flyktingar från Ukraina har fått undervisning i svenska genom samarbete med Studieförbundet Vuxenskolan och 
Orust Sparbank och under hösten inom SFI, då regeringen ändrade lagen. Arbetet med nyanlända sker med både 
ett kort- och långsiktigt perspektiv. En noggrann planering och att arbeta på individnivå ger goda resultat. Flera 
nyanlända har idag arbete som bland annat bussförare, inom vården eller inom turistnäringen. 

Fritidsenheten har ett etablerat och gott samarbete med socialtjänst, ungdomsmottagning, föreningar och skola. 
Verksamheten jobbar tre dagar i veckan med att vara på skolorna och bygga relationer och bedriva 
gruppverksamhet. Det årliga breddlägret för femteklassare har genomförts. Denna aktivitet görs årligen för att 
bygga relationer tidigt. Detta ger stor effekt framåt när ungdomarna känner fritidsenheten och dess personal. 
Ungdomarna ger sommarens aktiviteter och fritidsenheten ett högt betyg. 

Kultur och bibliotek genomför aktiviteter och arrangemang för att stimulera till deltagande, eget skapande och att 
biblioteken är öppna mötesplatser för informationsinhämtning och platser för möten och upplevelser. 
Verksamheten har genomfört 955 publika aktiviteter, varav 716 aktiviteter var riktade mot barn och unga. 

 

Mål-
uppfyllelse 

Utfall 

2023 

Mål 

2022 

Utfall 

2022 

Indikator  

 
4 

(2022) 
Minska 11 

(2019) 
Andel elever i åk. 9 (15 år) som har använt narkotika överhuvudtaget 
(%)  

 
7 

(2022) 
Minska 13 

(2019) 
Andel elever i åk. 9 (15 år) som intensivkonsumerar alkohol någon 
gång i månaden eller oftare (%) 
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Mål-
uppfyllelse 

Utfall 

2023 

Mål 

2022 

Utfall 

2022 

Indikator  

 
6 Minska 4 Ungas hälsa i åk. 4, andel (%), som mår dåligt eller mycket dåligt just 

nu. 

 
9,2 Minska 6 Ungas hälsa i åk. 8, andel (%), som mår dåligt eller mycket dåligt just 

nu. 

 
79 Öka 71,5 Andel elever som har mindre än 15 % frånvaro (%) 

 
5,3 

(2021) 
Minska 6,2 

(2020) 
Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, andel (%) 

 
13 

(2022) 
Minska 13 

(2021) 
Invånare 0-19 år med låg ekonomisk standard, andel (%) 

Analys och bedömning 

Drogvaneundersökningen görs var tredje år och genomfördes under 2022. Resultatet visade att andelen som 
använt narkotika eller intensivkonsumerar alkohol minskade jämfört med föregående undersökning 2019. 
Undersökningen genomförs nästa gång 2025.  

Andelen som mår dåligt eller mycket dåligt av unga i åk 4 och åk 8 har tyvärr ökat jämfört med föregående år. Låg 
psykisk ohälsa är en viktig faktor för en fungerande skolgång och för att undvika framtida utanförskap. Insatser 
pågår inom området såsom skolmodellen PALS, Youth aware of mental health (YAM), Tanke och Hälsa samt 
Alla barn i centrum (ABC) som genomförs i olika åldrar och grupper. 

Andelen elever som har mindre än 15 % frånvaro har ökat jämfört med 2022 vilket gör att målvärdet uppnås. 
Utfallet är positivt men en högre närvaro än så eftersträvas. Olika åtgärder har genomförts såsom revidering av 
närvaroplanen, utbildningsdagar för elevhälsan och rektorer inom grundskolan, robotar för att kunna deltaga i 
klassrummet på distans, ökad samverkan med socialtjänsten samt skärpta rutiner kring beviljande av ledighet. 

För andel invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar är det senaste värdet för 2021. Jämfört med 2020 
minskade andelen vilket också är målsättningen för indikatorn  

Tidigare indikator ”Invånare 0-19 år i ekonomiskt utsatta hushåll, andel %” är borttaget ur Kolada och har ersatts 
av ”Invånare 0-19 år med låg ekonomisk standard”. Utfallet har ett års eftersläpning och andelen är oförändrad 
mellan 2022 och 2021, vilket medför att målnivån delvis uppnås. Rikets andel var 17 % för 2022. Då nuvarande 
inflation och kostnadsökningar påverkar den enskildes ekonomi finns risk att andelen ökar kommande år.   

 

Målområde Attraktiv arbetsgivare 

Mål Måluppfyllelse 

5. Kompetensförsörjningen ska tryggas genom fokus på ett hållbart arbetsliv   

Analys och bedömning 

Sex av sju indikatorer som mäter måluppfyllelsen uppnådde målvärdet och en nådde delvis målvärdet, vilket 
innebär att det övergripande målet uppnåddes. I fullmäktiges målbeskrivning nämns att alla medarbetare känner 
trivsel, engagemang och arbetsglädje på sin arbetsplats. Sjukfrånvaron ska minska och en hög motivation, 
delaktighet och en positiv känsla ger stolta medarbetare och goda förutsättningar till utveckling av verksamheten.  

Sjuktalen har vänt nedåt och de åtgärder som har genomförts verkar äntligen ge effekt. Sannolikt har det politiska 
beslutet gällande förstadagsintyg påverkat sjuktalen i positiv riktning samt de insatser som genomförs av HR, chef 
och företagshälsovård. En arbetsgrupp för att sänka sjuktalen bestående av HR-specialister från flera av Fyrbodals 
kommuner har fokuserat på frågan under året. Ett samarbete med att arbeta med kvinnors hälsa och en jämställd 
hälsa är inlett tillsammans med kommunens folkhälsostrateg i syfte att sänka sjuktal för såväl medarbetare i Orust 
kommun som invånare i kommunen.  

Vår största utmaning inom kompetensförsörjningen är svårigheten att rekrytera utbildad personal. Arbete pågår 
med nystartsarbeten, ungdomsjobb, serviceassistenter och liknande men det är inte tillräckligt sett till helheten. Ett 
seminarium om kompetensförsörjning har genomförts i samarbete mellan näringslivsrådet och Komvux med ett 
gott deltagande från företagen. Mycket handlar om att få kunskap om vilka möjliga vägar det finns till stärkt 
kompetensförsörjning.  

Arbetet med utveckling av kollektivtrafik och mobilitet har även stor betydelse för kompetensförsörjningen. I 
årets medarbetarenkät har mobilitetsfrågor ingått för att se vilka åtgärder kommunen har mandat att göra i syfte 
att förbättra kompetensförsörjningen. Även näringslivet har lyft frågan om fungerande infrastruktur och mobilitet 
för att underlätta kompetensförsörjningen. 



Årsredovisning 2023 Orust kommun  26 

 

Mål Måluppfyllelse 

Sektorerna arbetar kontinuerligt för en hälsofrämjande arbetsmiljö. Den årliga arbetsmiljöenkäten följs upp och 
handlingsplaner skapas för att förbättra arbetsmiljön. Sektor omsorg har sett att tillgänglighet och närhet till chef 
och andra funktioner har en positiv effekt på verksamheten som ökar tryggheten och främjar arbetsmiljön. Sektor 
samhällsutveckling har under året fokuserat på uppföljning av arbetsplatsens mål, insatser i 
organisationsutveckling för att bevara det goda ledarskapet samt frågor kopplade till respekt. 

Under våren övergick samtliga hemtjänstgrupper till att köpa in städ av externt företag. Företaget har utfört 
insatsen veckostäd för våra brukare. Det har bidragit till en förbättrad arbetsmiljö enligt medarbetarna som nu inte 
upplever samma tyngd i arbetet. 

 

Mål-
uppfyllelse 

Utfall 

2023 

Mål 

2023 

Utfall 

2022 

Indikator 

 10,0 Minska 10,8 Sjukfrånvaro kommunalt anställda totalt, (%) 

 81 81 82 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex 

 83 81 83 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Motivationsindex 

 81 80 80 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Styrningsindex 

 81 81 81 Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen – Ledarskapsindex 

 69,4 
(2022) 

Öka 67 
(2021) 

Heltidsarbetande månadsavlönade, kommun, andel (%) 

 88,8 Bibehålla 89,6 Andel stolta medarbetare med Orust kommun som arbetsgivare, 
totalt kommunen (%) 

Analys och bedömning 

Sjukfrånvaron var fortsatt hög men minskade jämfört med föregående år och därmed uppnåddes målvärdet. Det 
har varit ett stort fokus på frågan under året med en palett av åtgärder såsom arbete med friskfaktorer och 
förstadagsintyg som sannolikt bidragit till en lägre sjukfrånvaro. 

Samtliga index som mäter medarbetarengagemanget visar ett mycket gott resultat. Totalindex för kommunen blev 
81, vilket var något lägre än föregående år, men högre än snittet för Sveriges kommuner och i nivå med målvärdet. 
Motivationsindex blev ett lika högt värde som 2022 och en bra bit över målvärdet. Värdet tyder på engagerade 
medarbetare som är motiverade i sitt arbete. Även styrningsindex översteg målvärdet vilket, kan bero på många 
faktorer, men är säkert också en produkt av att kommunens styrmodell nu har satt sig ordentligt i verksamheterna. 
Omsorgen har haft måldagar med all sin verksamhet där man har arbetat med mål och styrning, vilket sannolikt 
också bidrar till resultatet. Ledarskapsindex bibehåller ett högt värde. En chefsplattform är framtagen för att 
tydliggöra chefsuppdraget och ambitionen är att bibehålla det goda resultatet. 

Andelen heltidsarbetande var 2022 69,4 %, vilket var en ökning jämfört med 2021 med 2 % (67 %). Målsättningen 
var att öka andelen och därmed uppfylldes målvärdet. Det finns en eftersläpning i utfallet med ett år och utfallet 
för 2023 presenteras först i april 2024. Då reallönerna har minskat och kostnaderna i samhället ökat så har de 
flesta personer en allt mer ansträngd privatekonomi. Detta ekonomiska läge torde öka motivationen för att arbeta 
mer för att kompensera det ansträngda ekonomiska läget. 

Andel stolta medarbetare med Orust kommun som arbetsgivare minskade marginellt jämfört med 2022. Värdet 
ligger fortsatt runt 89 % vilket är ett mycket bra resultat och nästan i nivå med målvärdet. Målvärdet är satt till att 
tidigare års resultat ska bibehållas, vilket gör att målvärdet delvis uppfylldes. 
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Redovisning av kommunfullmäktiges riktade uppdrag 

Kommunfullmäktige beslutade om 12 riktade uppdrag i budget 2023 med plan 2024-
2025. Utgångspunkten är att de riktade uppdragen ska genomföras under 
mandatperioden om inget annat anges.  

Sammanfattande måluppfyllelse och analys  
Av totalt 12 riktade uppdrag till sektorerna att arbeta med under planperioden är sju 
uppdrag påbörjade och delvis uppfyllda/på god väg, ett uppdrag ej påbörjat och fyra 
uppdrag genomförda. 

Målområde attraktiv kommun 

Uppdrag Kommentar Mål-
uppfyllelse 

a) Under år 2023 särskilt arbeta 
med bemötande till kunder och 
brukare från administrativ 
personal t.ex. handläggare och 
chefer. I uppdraget ingår också 
att se över skriftliga svar via 
t.ex. brev och e-post. 

Under våren togs ett helhetsgrepp kring dokumenthantering. Ett 
arbete startades upp kring klarspråk, tillgänglighetsapassning av 
dokument och framtagning av mallar. Flera mallar har utvecklats 
i syfte att bli mer tillgängliga för funktionshindrade. Under 
hösten anordnades klarspråksutbildningar för handläggare, 
administratörer med flera. Totalt 210 personer har deltagit i 
utbildningarna, som varit mycket uppskattade. 

Sektorerna har fortsatt arbeta med ökad tillgänglighet och ett 
gott bemötande i alla kontaktytor. Som exempel kan nämnas 
standardiserade svar för ansökningar via e-tjänster, översyn av 
öppettider, hänvisning av telefon och mejl och införandet av ny 
grafisk profil i brevmallar och på hemsidan. De enkäter som 
lämnats ut från verksamheterna under året angående bemötande 
visar på ett bra resultat över lag. 

Alla handläggare inom mark- och exploatering, miljöenheten, 
byggenheten och räddningstjänst har deltagit i en workshop om 
kring ökad service men bibehållen rättssäker ärendehantering. 

 

b) Alla verksamheter arbetar 
för att ligga i framkant när det 
gäller teknikutvecklingen. 

AI (artificell intelligens) blir alltmer en del av verksamhets-
systemen med lösningar som effektiviserar processer och 
arbetssätt. Kontaktcenter fångar upp behov från kunderna 
avseende önskemål av att utveckla fler e-tjänster och tid har 
frigjorts hos flera medarbetare för att kunna arbeta med att 
utveckla e-tjänsterna. 

Det nya HR-systemet lanserades i slutet av året och arbete pågår 
för att skapa en funktion som med automatik skapar och stänger 
användarkonton, vilket kommer att höja säkerheten i IT-miljön. 
Digitala anställningsavtal används nu av samtliga chefer. Ett 
arbete är inlett med att implementera en avatar i rekryterings-
processen som ska vara behjälplig vid rekrytering av större 
volymer. Ett system för digital referenstagning kommer 
samtidigt att implementeras. 

Sektor lärande arbetar kontinuerligt med att ligga i framkant 
inom teknikområdet. Ett exempel är användning av robotar för 
de elever som av olika skäl inte kan delta fysiskt på lektionerna. 
Kontinuerlig utveckling sker av externa och interna e-tjänster för 
att öka tillgänglighet och förenkla administrativa processer. Alla 
lärandets verksamheter har nu digitala plattformen Cosafe för att 
kunna larma, hantera och förebygga incidenter.  

Sektor omsorg har tecknat ett avtal för digitala hjälpmedel, vilket 
kommer underlätta när enstaka brukare har behov av dessa 
lösningar. Här kan vi så småningom använda oss av GPS-larm 
för att öka möjligheten för brukare att vara självständiga i 
vardagen.  

Kommunen erhöll medel från Kulturrådet via Stärkta bibliotek 
för att införa digitala informationsskärmar. Dessa har satts upp 
på bibliotek, sporthallar mm. Via dessa kan vi lättare informera 
om och marknadsföra arrangemang, lovaktiviteter mm. Kost-

 

Teckenförklaring

Uppfyllt

Delvis uppfyllt/ 

på god väg

Ej uppfyllt
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Uppdrag Kommentar Mål-
uppfyllelse 

enheten kommer att investera i tre nya digitala ugnar som är mer 
energieffektiva.  

c) Kaprifolgårdens Café Tittin 
öppnas upp för att skapa 
möjligheter för äldre personer 
att i gemenskap äta en god 
måltid. 

Cafe Tittin öppnade i maj månad och är öppet tre dagar i 
veckan. Samverkan sker med olika aktörer över hela ön, och 
äldre, hyresgäster med anhöriga kan sammanstråla och få en 
trevlig stund. Det erbjuds lagad lunch från kostenhetens kök fem 
dagar i veckan. I november startade försäljning av klimatlådan, 
för att ta hand om matsvinn från serveringen.  Ett flertal gäster 
besöker caféet nästintill dagligen. 

 

d) Hyresrätter ska prioriteras 
vid markanvisningar. 

Pågående markanvisningar med hyresrätter: 

• Svanesund Centrum Norra med möjlighet till ca 115 bostäder 
är annonserad och kommunen har vissa byggrätter där vi 
angett i inbjudan till markanvisning att vi gärna ser hyresrätter. 
Stiftelsen har inom samma område markanvisningsavtal på en 
byggrätt som ger möjlighet till ca 15 -20 hyresbostäder. 

• Huseby 1:102, byggemenskap.  

• Trygghetsboende Henån med 46 lägenheter i form av 
kooperativa hyresrätter.  

• Trygghetsboende i Ellös avvaktar igångsättning av Henåns nya 
trygghetsboende. 

Det är fortsatt svårt när det gäller byggnation av hyresrätter då 
det statliga investeringsstödet är borta och hyrorna blir för höga 
i ett nybyggt hus. Rådande marknadsläget gör att exploatörerna 
avvaktar med nybyggnationer.  

 

e) Utred kostnad och hur ett 
erbjudande kan se ut där alla 
elever i högstadiet och 
gymnasiet erbjuds ett fritidskort 
för resa kollektivt med buss på 
fritiden. 

Regeringen har gett E-hälsomyndigheten, Folkhälso-
myndigheten, Försäkringskassan, Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor (MUCF) och Statens kulturråd i 
uppdrag att förbereda och ta fram ett förslag för en digital tjänst 
och för införandet av ett fritidskort för barn och unga som ska 
införas under 2024. Det visar sig nu att fritidskortet som ska ge 
barn och unga ökad tillgång till idrott, kultur, friluftsliv och 
annat föreningsliv inte innehåller resor. Förvaltningen kommer 
därför att tillsammans med Västtrafik att ta fram underlag för 
kostnader för ett lokalt fritidskort för resor som finns med som 
underlag inför budget 2025. 

 

f) Utred en breddning av 
kulturhuset Kajutans 
verksamhet med tillhörande 
scenutbyggnad. 

En dialog har initierats med den politiska majoriteten för att 
förtydliga omfattningen av uppdraget. Uppdraget kommer att 
påbörjas med en utredning under 2024.  

 

g) Parkenheten fortsätter att 
utvecklas med fokus på 
utomhusmiljön och 
trivselhöjande åtgärder i våra 
fyra tätorter. 

Parkenheten har under året fått ett eget utrymme och verkstad 
på Lunden. Under 2023 har parkenheten tagit över skötseln av 
de ytor som fastighetsenheten tidigare skött, och skapat fina 
trivselhöjande åtgärder. Parkmiljön vid Saras hus i Henån 
färdigställdes under året med mycket goda resultat. Andra 
projekt under året är bland annat planteringar i generations-
parken, Henåns nya parkering vid bussterminalen och Varekils 
busstation. I övrigt har Orust pyntats under högtiderna, alla 
hjärtansdag, påsk, halloween och jul med god respons av 
invånare och besökare. 

 

h) Fokus på att ytterligare 
utveckla kunskapsresultaten i 
grundskolan. 

Olika aktiviteter pågår eller har genomförts: 

• Fokus på högre närvaro bland elever, då hög närvaro ger 
högre kunskaper. 

• Skolmodellen PALS - en evidensbaserad modell som har 

 



Årsredovisning 2023 Orust kommun  29 

 

Uppdrag Kommentar Mål-
uppfyllelse 

utvecklats för att möta utmaningar i skolan. PALS riktar sig till 
skolans personal och ger verktyg för att hantera skolvardagen 
med eleverna på ett så bra sätt som möjligt. 

• SKIFO (skola och individ- och familjeomsorg) Orust handlar 
om att förebygga skolproblematik och/eller problematik kring 
frånvaro. Två barn- och ungdomssamordnare arbetar såväl 
förebyggande som åtgärdande. Arbetet sker i samverkan med 
socialtjänsten. 

i) Vi skapar "En väg in" för alla 
ärenden som företagare har till 
kommunen. 

Det har blivit en ökad tydlighet för företagen genom den nya 
tjänsten som näringslivsstrateg. Det märks då antalet kontakter 
från företagen har ökat. Det blir också en ökad tydlighet för 
kontaktcenter i hur olika frågor från företag ska hanteras. 
Förberedelser har pågått för att starta Forum Orust i syfte att 
öka den interna samordningen för företag. Start i början av 2024.  

 

 

Målområde hållbart samhälle 

Uppdrag Kommentar Mål-
uppfyllelse 

j) Arbeta fram innovativa 
lösningar för att utveckla 
cykelleder där det är fysiskt och 
ekonomiskt möjligt. 

Rise (Research Institutes of Sweden)-projektet "Förenklad och 
hållbar cykelbanedesign utanför stadskärnor" fortskrider men 
tänkt sträcka i Ellös skulle bli för kostsam, och en cykelväg i trä 
samt återvunnen asfalt utreds därför i Svanesund längs 
Färjevägen istället. Cykelplanen som hör till cykelstrategin håller 
på att revideras med text och kartor med vad som är utbyggt och 
kompletteras med fler cykelvägar. I den reviderade cykelplanen 
planeras nya cykelvägar med grus där detta är lämpligt för att få 
fram fler meter cykelväg än om man anlägger enligt VGU-
standard (vägar och gators utformning) i asfalt. 

 

k) Utred hur vi kan utveckla och 
bredda vuxenutbildningens 
lärcentrum så att fler kan studera 
på distans inom yrkes- och 
högskoleutbildning. 

Under 2023 har en inventering påbörjats av behov för högre 
utbildning samt undersökt möjligheter med olika universitet/ 
högskolor för att få högre utbildning till lärcentrum Orust. 
Hösten 2024 startar en grundlärarutbildning med inriktning 
fritidshem via Högskolan i Kristianstad i samarbete med Orust 
lärcentrum. 

Orust vuxenutbildning samarbetar med Kunskapsförbundet/ 
Vuxenutbildningen, Uddevalla vuxenutbildning och NU-
sjukvården om en gemensam utbildning till sjukvårdsbiträde som 
startade under hösten. Det är en lärlingsutbildning där upp till 
fyra dagar per vecka består av arbetsplatsförlagt lärande (praktik) 
på avdelningar inom NÄL och Uddevalla sjukhus. Utbildningen 
är nio månader och behovet är mycket stort på arbetsmarknaden. 

Det finns nu en modern hybridsal på vuxenutbildningen. De 
fysiska lärmiljöerna på lärcentrum har utrustats med anpassade 
möbler.  

Dialoger pågår inom vuxenutbildningarna Fyrbodal för att 
möjliggöra undervisning via distans, detta som en del i breddat 
utbud utifrån dimensioneringsutredningen nationellt. 

 

l) Utred färre barn i förskolans 
barngrupper under två dagar i 
veckan. 

En utredning har presenterats i samband med 
budgetförutsättningarna för 2023 och 2024. På grund av det 
ekonomiska läget kommer en politisk satsning ske tidigast 2025. 
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Finansiell analys 
I detta avsnitt görs en finansiell analys av Orust 
kommuns sammanställda redovisning och 
kommunen. Sammanställd redovisning är att jämföra 
med benämningen koncernredovisning som används 
i den privata sektorn. I kommunens sammanställda 
redovisning ingår Stiftelsen Orustbostäder. I analysen 
kommer varje avsnitt att inledas med en analys utifrån 
koncernen för att avslutas med kommunen.  

För att kunna bedöma finansiella förutsättningar i ett 
vidare perspektiv än de övergripande finansiella 
målen används den så kallade RK-modellen. 
Modellen bygger på fyra viktiga grundstenar: det 
finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen, 
riskförhållanden samt kontrollen över den finansiella 
utvecklingen.  

 

 

 

 

 

Resultat och kapacitet 
Resultatutveckling 
Resultatet för den kommunala koncernen uppgick till 
ett överskott på 60,4 mnkr varav kommunen bidrog 
med 58,4 mnkr och Orustbostäder med 2,0 mnkr. 
Koncernens resultat var 3,6 mnkr lägre än föregående 
år (+64,0 mnkr). Stiftelsen Orustbostäders resultat 
var 1,5 mnkr högre jämfört med 2022 (+0,5 mnkr). 

Fullmäktige har inte beslutat om budget för 
koncernen. Stiftelsen beslutar om årsvis budget 
medan fullmäktige beslutar om budget och 
flerårsplan för kommunen. Tillsammans uppgick 
budgeterat resultat för koncernen till 24,9 mnkr. 
Utfallet innebär en positiv budgetavvikelse på 
35,5 mnkr.  

Budgetavvikelsen återfinns främst hos kommunen 
och analyseras under avsnittet driftredovisning. 

 

Kommunen har varken erhållit utdelning eller 
utbetalat något koncernbidrag till Stiftelsen 
Orustbostäder under 2023.  

Kommunen redovisade ett positivt resultat om 
58,4 mnkr. Det budgeterade resultatet var +24,6 
mnkr. Budgetavvikelsen uppgick till +33,8 mnkr.  

Årets balanskravsresultat efter justeringar blev 
+55,2 mnkr. En avsättning av medel till 
resultatutjämningsreserven har gjorts med 2,6 mnkr 
för året. Efter årets avsättning uppgår reserven till 
76,7 mnkr.  

I kommunens resultat ingick jämförelsestörande 
poster med -0,9 mnkr. Eftersom ändrade 
redovisningsprinciper avseende exploaterings-
redovisning innebär att kommunen får en större 
volalitet i resultatet bedöms hela exploaterings-
verksamheten vara en post som ska ingå i 
jämförelsestörande poster. I årets poster ingår 
exploateringsverksamheten med -2,5 mnkr och  
resterande del av jämförelsestörande poster avser 
utrangeringar och reavinster/förluster om 1,5 mnkr 
under året. De största försäljningarna avser reavinst 
om 1,2 mnkr vid försäljning av Långelanda-Röra 1:15 
samt flertalet mindre markförsäljning om 1,8 mnkr. 
Båtbygglokalen i Henån är riven och resterande 
bokfört värde om -1,4 mnkr är utrangerat. 

Resultatet exklusive jämförelsestörande poster 
uppgick till +59,4 mnkr. Det kan jämföras med 
föregående år då resultatet exklusive jämförelse-
störande poster uppgick till +103,6 mnkr. 

 

Finansiellt mål 

Verksamhetens resultat kommun ska vara positivt och 
uppgå till 2-4 % av skatter och statsbidrag. 

Kommunens resultat var 5,3 % av skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Generellt brukar ett positivt 
resultat som motsvarar 2-4 % av skatteintäkter och 
generella statsbidrag betraktas som god ekonomisk 
hushållning, vilket också är ett av kommunens 
finansiella mål. För Orust innebär 2-4 % ett positivt 
resultat om cirka 20-40 mnkr. Med en sådan nivå på 
resultatet brukar de flesta kommuner på egen hand 
klara av att över en längre tidsperiod finansiera sina 
ersättningsinvesteringar och nödvändiga 
nyinvesteringar utan att ta lån.  

Det finansiella budgetmålet för 2023 var 2,3 % vilket 
har uppfyllts. Även det långsiktiga resultatmålet 
bedöms vara uppfyllt.  
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Intäkter och kostnader 
Koncernens intäkter exklusive jämförelsestörande 
poster, skatteintäkter, generella statsbidrag och 
finansiella intäkter ökade med 30,5 mnkr eller 9,6 % 
jämfört med föregående år och uppgick till 
347,0 mnkr. 

Koncernens kostnader exklusive jämförelsestörande 
poster och finansiella kostnader ökade med 
91,5 mnkr eller 7,7 % och uppgick till 1 282,5 mnkr. 

 

För kommunen uppgick verksamhetens intäkter 
exklusive jämförelsestörande poster till 287,7 mnkr 
(262,6 mnkr 2022), vilket var en ökning med 
25,1 mnkr eller 9,6 % jämfört med föregående år. 
Största delen avser intäktsökningar från de 
affärsdrivande verksamheterna Vatten och avlopp 
samt Renhållning. Vatten och avlopp står för den 
största intäktsökningen om 9,6 mnkr medan 
Renhållningen enbart har ökat med 2,4 mnkr. 
Renhållningstaxan har under 2023 varit för låg för att 
täcka sina verksamhetskostnader och har därför 
skattefinansierats med 6,6 mnkr. Hushållskollektivet 
har skattefinansierats med 0,5 mnkr och verksamhets-
kollektivet har skattefinansierats med 6,1 mnkr.  

Erhållna bidrag och gåvor har ökat med 4,4 mnkr. 
Bidrag från Skolverket har ökat med 2,7 mnkr varav 
statsbidraget Kvalitetshöjande åtgärder i förskolan 
står för den största ökningen. Ersättningen för 
personlig assistans från Försäkringskassan har 
minskat med 1,0 mnkr. Kommunen har under året 
erhållit fastigheten Södra Strandvägen 7 i Henån som 
gåva till ett värde om 3,0 mnkr.  

Försäljningsintäkter från varor och material har ökat 
med 3,0 mnkr och avser till största del försäljning av 
avverkad skog från Hogenområdet.  

 

Verksamhetens kostnader (exklusive avskrivningar 
och jämförelsestörande poster) inom kommunen 
ökade med 88,7 mnkr och uppgick till 1 239,3 mnkr. 
Ökningen motsvarade 7,7 % jämfört med föregående 
år (1 150,5 mnkr). Det var näst intill tre gånger högre 
kostnadsutveckling än mellan åren 2021 och 2022. 
Den höga inflationen var en bidragande faktor till 
kostnadsökningarna under 2023. 

Den enskilt största kostnadsposten var personal-
kostnader inklusive pensionsutbetalningar och 
löneskatt, vilken utgjorde 60 % av kostnaderna. De 
totala personalkostnaderna (inklusive pensions-

kostnader och löneskatt) uppgick till 796,2 mnkr, 
vilket motsvarade en ökning med 59,4 mnkr eller 8,1 
% jämfört med 2022 (736,8 mnkr).  

Kostnad för löner till arbetstagare ökade med 
26,4 mnkr. I kostnadsökningen ingår ordinarie 
löneökning, nytillsatta tjänster och ökade satsningar 
genom statsbidrag. Den genomsnittliga löneökningen 
inom kommunen var 3,38 %, vilket motsvarade ca 15 
mnkr exklusive arbetsgivaravgifter  

Positivt var att kostnader för sjuklön har minskat 
med 3,0 mnkr vilket också innebär att antal arbetade 
timmar av befintlig personal har ökat. 

Arbetsgivaravgifterna har ökat med 11,1 mnkr 
beroende på de högre personalkostnaderna.  

Pensionskostnaderna ökade med 23,7 mnkr, vilket 
främst beror på valet av nytt pensionsavtal och den 
höga inflationen. Den höga inflationen ökade kostnad 
för pensionsavsättning med 10,0 mnkr. En hög 
inflation innebär högre kostnader för värdesäkring i 
avsättningen. Kostnad för avgiftsbestämd 
ålderspension har ökat med 14,6 mnkr, vilket främst 
beror på effekterna av nytt pensionsavtal och att 
pensionsunderlaget ökat på grund av den höga 
inflationen. Kostnaden för pensionsutbetalningar har 
minskat med 1,4 mnkr på grund av den inlösen av 
ansvarsförbindelse som gjordes under 2022. 

Verksamheternas kostnader i övrigt (tjänster, 
entreprenader, varor, bidrag mm) uppgick till 
443,0 mnkr, vilket var en ökning med 29,3 mnkr eller 
7,1 % jämfört med 2022 (413,7 mnkr). De största 
kostnadsökningarna fanns inom köp av huvud-
verksamhet 15,6 mnkr, anläggningsentreprenader 
9,9 mnkr och elavgifter 5,0 mnkr.  

 

Inom köp av huvudverksamhet har sektor lärande 
ökade kostnader om 10,8 mnkr för köp av förskole- 
och skolplatser samtidigt som sektor omsorg har 
minskade kostnader om 4,4 mnkr för köp av 
placeringar. Kostnad för renhållningsentreprenad har 
ökat med 7,0 mnkr. 

Ökade kostnader för anläggningsentreprenad 
återfinns för rivning av båtbyggarskolans lokaler i 
Henån, Landinska villan i Ellös och gamla låg- och 
mellanstadieskolan i Svanesund samt återställande av 
deponin på Månsemyr.  
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Skatteintäkter och generella statsbidrag 
Skattesatsen var 22,51, vilket innebar en sänkt 
skattesats med 0,10 öre jämfört med 2022. Fem 
kommuner i Västra Götaland och 56 kommuner i 
riket hade högre skattesats än Orust. En hög 
skattesats begränsar möjligheten till framtida 
skattehöjning för att skapa finansiellt 
handlingsutrymme. 

Kommunens skatteintäkter uppgick till 883,8 mnkr, 
vilket var en ökning med 41,0 mnkr eller 4,9 % 
jämfört med 2022 (842,7 mnkr). Det beror framför 
allt på att sysselsättningen har utvecklats starkare än 
förväntat under året. Orust har också haft en 
befolkningsökning de senaste åren, vilket påverkat 
skatteintäkterna positivt. Under 2023 minskade 
antalet invånare, men det får genomslag på 
skatteintäkterna först 2024. 

Årets skatteintäkter inkluderar en prognostiserad 
slutavräkning för 2023 med 12,1 mnkr samt den 
definitiva slutavräkningen för 2022 på 4,0 mnkr.   

De generella statsbidragen och utjämning minskade 
med 3,4 mnkr jämfört med 2022 och uppgick till 
212,7 mnkr. Tillfälliga generella statsbidrag minskade 
med 0,9 mnkr till 3,1 mnkr, där det största generella 
statsbidraget var Utökad bemanning av 
sjuksköterskor på särskilda boenden.  

Inkomstutjämningsbidraget ökade med 9,2 mnkr till 
149,1 mnkr. Regleringsbidraget minskade med 6,4 
mnkr till 36,0 mnkr. Kostnadsutjämningsavgiften 
ökade med 2,9 mnkr till 38,0 mnkr. LSS-utjämningen 
förändrades med -6,7 mnkr till -4,5 mnkr. 
Fastighetsavgiften ökade med 4,3 mnkr till 67,0 mnkr. 

Finansnetto 
Koncernens finansnetto var negativt och uppgick till 
-28,4 mnkr, vilket kan jämföras med 2022 då 
finansnettot uppgick till -11,4 mnkr. 

Kommunens finansnetto var negativt och uppgick till 
-22,5 mnkr och kan jämföras med -5,9 mnkr 2022.  

De finansiella intäkterna för kommunen uppgick till 
3,0 mnkr, vilket var 0,3 mnkr högre än 2022 och 
beror på ökade ränteintäkter om 1,3 mnkr samtidigt 
som kommunen inte har erhållit någon 
överskottsutdelning från Kommuninvest likt tidigare 
år (0,9 mnkr 2022).  

Kommunens finansiella kostnader uppgick till            
-25,5 mnkr, vilket var 17,0 mnkr högre än föregående 
år. Räntekostnader för pensioner ökade med 
9,1 mnkr på grund av den höga inflationen. 
Räntekostnaden på långsiktiga lån ökade med 7,9 
mnkr, vilket beror på högre låneränta vid omsättning 
av upptagna lån.   

Investeringar 
Koncernens bruttoinvesteringar uppgick till 
260,0 mnkr (126,0 mnkr 2022).  

Kommunens bruttoinvesteringar uppgick till 
259,3 mnkr, vilket var en väsentligt högre nivå än 
budgeterat.  

 
 
De största pågående projekten under 2023 var 
ombyggnad av Ellös reningsverk och VA-länk väst 
samt inom skattefinansierad verksamhet 
nybyggnation av Ellös förskola och Svanesunds 
förskola.  

Avskrivningarna är kommunens periodiserade 
kostnader för investeringar. Avskrivningarna uppgick 
totalt till 62,9 mnkr, vilket var en ökning med 
1,3 mnkr jämfört med 2022 (61,6 mnkr). 

Finansiellt mål 

Kommunens självfinansieringsgrad av 
investeringarna ska uppgå till minst 45 %. 

Självfinansieringsgraden av investeringar mäter hur 
stor andel av nettoinvesteringarna (bruttoinvestering 
minus offentliga investeringsbidrag) som kan 
finansieras med de skatteintäkter och övriga intäkter 
som återstår när den löpande driften är finansierad. 
Över 100 % innebär att kommunen inte behöver låna 
till investeringarna och att kommunens långsiktiga 
finansiella handlingsutrymme stärks. För kommunen 
uppgick självfinansieringsgraden av netto-
investeringarna till 64,9 %.  

Årets självfinansieringsgrad beror på den höga 
investeringsnivån och att kommunen har upptagit nya 
lån för att finansiera delar av investeringarna. Trots 
att investeringsutgifterna blev högre än planerat, 
behövdes inte mer lån än den planerade tas upp. 
Avvikelsen kunde finansieras tack vare ett högre 
resultat och något högre likviditet vid årets början.  

Trots den höga investeringsnivån uppfyllde 
kommunen både det långsiktiga finansiella målet om 
minst 45 % i självfinansieringsgrad och årets 
budgeterade målnivå på 45,0 %.  
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Soliditet 
Soliditet är ett mått på organisationens långsiktiga 
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del 
av tillgångarna som finansierats med egna medel.  

Kommunkoncernens soliditet exklusive 
pensionsskulden före 1998 uppgick till 27,4 % (27,3 
% 2022). 

Finansiellt mål 

Kommunens soliditet (inklusive pensionsskuld som 
uppstått före 1998) ska svagt öka för att värdesäkra 
det egna kapitalet och säkerställa att vi klarar det 
framtida pensionsåtagandet. 

Kommunens soliditet uppgick till 30,9 %, vilket var 
en ökning jämfört med 2022 (31,4 %). Orsaken till 
den något lägre soliditeten var främst att 
balansomslutningen har ökat på grund av ökad 
upplåning. Inräknat pensionsskulden före 1998 som 
redovisas som en ansvarsförbindelse i 
årsredovisningen får kommunen en soliditet på 
16,3 %, vilket är en förbättring jämfört med 
föregående år (15,4 %). Ett av kommunens finansiella 
mål är att soliditeten svagt ska öka, vilket är en 
förutsättning för god ekonomisk hushållning. Målet 
uppnåddes för 2023. 

Risk och kontroll 
Likviditet 
Kassalikviditet mäter betalningsförmågan på kort sikt. 
Normalt eftersträvas ett riktvärde på 100 %, vilket 
innebär att de likvida medlen är lika stora som de 
kortfristiga skulderna. 

Koncernens kassalikviditet uppgick till 100 % (107 % 
2022). Det innebar att de likvida medel och 
kortfristiga fordringar låg i nivå med de kortfristiga 
skulderna. 

Kommunens kassalikviditet uppgick till 95 % (105 % 
2022), vilket innebar att kortfristiga skulder översteg 
likvida medel och kortfristiga fordringar. En kassa-
likviditetsnivå över 60 % anses utgöra en trygg 
betalningsberedskap på kort sikt.  

Utöver de likvida medlen hade kommunen en 
outnyttjad checkräkningskredit om 30 mnkr. Den har 
inte utnyttjats. Likvidberedskapen var god under hela 
året, tack vare bland annat nyupplåning.   

Finansiella risker 
Ur ett riskperspektiv är det viktigt att redovisa och 
beskriva eventuella ränterisker. Med ränterisk avses 
risken för förändringar i räntenivån. I kommunens 
finanspolicy regleras hanteringen av ett antal risker 
rörande finansverksamheten. 

Koncernens långfristiga skulder ökade med 
87,9 mnkr och uppgick till 1 229,0 mnkr 
(1 141,1 mnkr 2022.) 

Kommunens låneskuld uppgick i slutet av året till 
605 mnkr (520 mnkr 2022). Under året omsattes två 
lån och tre nya lån på sammanlagt 85 mnkr togs upp 
som planerat.  

 

Kommunen hade i slutet av året 19 lån varav 8 med 
rörlig ränta (34,71 % av skuldportföljen, max 65 % 
enligt finanspolicyn) och resten med fast bunden 
ränta. Lånens storlek varierar mellan 15 mnkr och 55 
mnkr. Den fasta räntan varierar mellan 0,27 % och 
4,02 %. Kommuninvest i Sverige AB är långivare till 
samtliga lån. Genomsnittsräntan i skuldportföljen var 
i slutet av året 2,46 % (1,02 % 2022). Den lägsta 
genomsnittsräntan kommunen haft på sina lån 
överhuvudtaget var under första tertialet 2022 på 
0,73 %. Den genomsnittliga räntebindningstiden i 
skuldportföljen var vid årsskiftet 2 år och 5 månader. 
Det är en ökning jämfört med föregående år då 
räntebindningstiden var 1 år och 10 månader. 

 
 
Enligt finanspolicyn bör kapitalförfall spridas så att 
den totala låneskulden förfaller till betalning med 
cirka 10-15 % varje år. Den genomsnittliga 
kapitalbindningstiden i skuldportföljen var 3 år och 6 
månader vid årsskiftet. Det innebär att policyn följs. 
Det var en ökning jämfört med föregående år då 
kapitalbindningstiden var 2 år och 12 månader. 
Orusts bindningstider var högre än snittet bland 
Kommuninvests kunder, vilket innebär att 
kommunen var något mindre räntekänslig.  

Räntemarknaden har det senaste året förändrats 
snabbt mot högre räntor på grund av oroligheterna i 
omvärlden. Men i slutet av året vände räntan nedåt 
igen då inflationen inte steg i samma omfattning och 
det fanns en förväntan om räntesänkningar under 
2024. Från 2013 har kommunens räntekostnader 
stadigt minskat till följd av gynnsammare 
räntemarknad vid omsättning samt på grund av 
amortering. Från 2023 ökade kommunens 
räntekostnader kraftigt igen till ungefär samma nivå 
som för 10 år sedan. Prognosen framåt är att 
snitträntan kommer att fortsätta öka och ligga 
närmare 3 % i slutet av 2024, men sedan vända ner 
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till en nivå runt 2,5 % från 2026 och framåt. Som 
jämförelse var kommunens genomsnittsränta i 
december 2,94 %. Om räntan skulle höjas med 1 % 
ytterligare innebär det en ökad räntekostnad på cirka 
2 mnkr per år jämfört med nuvarande nivå.  

Pensionsförpliktelser 
Kommunkoncernen har en total pensionsskuld 
uppgående till 425 mnkr, vilket i sin helhet avser 
kommunens åtagande. Inga åtaganden finns i 
Stiftelsen Orustbostäder.  

Belopp i mnkr 2023 2022 

Pensionsförpliktelse     
1. Total pensionsförpliktelse i 
balansräkningen 402,1 368,9 
    a) varav avsättning inkl. särskild     
 löneskatt 146,4 123,0 
    b) varav ansvarsförbindelse inkl. 
 särskild löneskatt 255,7 245,9 
Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring 23,1 32,0 
Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsstiftelse - - 

Summa  pensionsförpliktelse (inkl. 
försäkring och stiftelse) 425,2 400,9 

   
Förvaltade pensionsmedel - 
marknadsvärde     

Total pensionsförsäkringskapital 31,2 32,0 

    a) varav överskottsmedel - - 

Totalt kapital, pensionsstiftelse - - 

Finansiella placeringar (egna förvaltade 
pensionsmedel) - - 

Summa förvaltade pensionsmedel 31,2 32,0 

Finansiering     

Återlånade medel 394,0 368,9 

Konsolideringsgrad 7,3 8,0 

Upplysning avseende egna förvaltade 
pensionsmedel 
Orust kommun har ingen egen förvaltning av 
pensionsmedel. 

Upplysning avseende vilka förpliktelser som har 
tryggats genom pensionsförsäkring eller 
pensionsstiftelse 
De förpliktelser som har tryggats genom 
pensionsförsäkring kan helt hänföras till pensioner 
intjänade före 1998. 

Pensionsförpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den 
s.k. blandmodellen där pensioner intjänade före 1998 
inte skuldförs utan redovisas som ansvarsförbindelse. 
Förpliktelsen som redovisas som ansvarsförbindelse 
uppgick till 256 mnkr. 

Med den prognos som kommunen beställt från KPA 
framgår att ansvarsförbindelsen kommer att öka 
under 2023-2024 och sedan successivt minska till 
229 mnkr år 2028. Åtagandet för pensions-
avsättningar beräknas öka betydande under 2024-
2025 till 193 mnkr och därefter hamna på den nivån 
per år fram till 2028. Den totala skulden förväntas 
öka till ca 450 mnkr de kommande två åren och från 
år 2026 minska med cirka 10 mnkr per år. 

Borgensförbindelser 
Stora borgensförbindelser kan betyda väsentlig 
finansiell risk för kommunen i form av övertagande 
av lån. Kommunfullmäktige beslutar om borgen och 
garantier till förmån för stiftelser, föreningar och 
andra externa parter. Kommunen hade vid årsskiftet 
totala borgensåtaganden om 414,2 mnkr (415,0 mnkr 
2022). Stiftelsen Orustbostäder utgör större delen av 
borgensåtagandet, 409,6 mnkr inom en beviljad ram 
på 500 mnkr. Det näst största borgensåtagandet är 
Waldorffastigheter på 3,9 mnkr. Under 2021 
beslutade KF om kommande borgensåtagande för 
nytt trygghetsboende i Henån om maximalt 
108 mnkr. Inga lån har ännu tagits upp av den 
Kooperativa hyresrättsföreningen BOrust. Stiftelsen 
Orustbostäder omsatte ett lån under året, men ingen 
nyupplåning. Det planeras dock framåt. 

Prognossäkerhet och budgetföljsamhet  
En god prognossäkerhet innebär att kommunen har 
god beredskap för att anpassa sig efter förändrade 
förutsättningar under året. En prognosavvikelse 
mellan +/- 1 till 2 % av de budgeterade netto-
kostnaderna kan betraktas som god prognossäkerhet. 
I delårsrapporten per augusti uppgick helårs-
prognosen för nämndernas budgetavvikelse till +11,1 
mnkr. Budgetavvikelsen för helåret blev +24,5 mnkr. 
Utfallet blev 13,4 mnkr bättre än prognosen från 
augusti och i prognossäkerhet innebär det 1,3 %, 
vilket betraktas som god.  

Budgetföljsamhet är ett annat mått på kommunens 
finansiella kontroll. Budgetavvikelsen bör ligga så 
nära 0 som möjligt. Nämndernas gemensamma 
budgetavvikelse uppgick till +24,5 mnkr. Det 
motsvarar en positiv budgetavvikelse på 2,4 %. 
Samtliga sektorer redovisade en positiv budget-
avvikelse och den enskilt största avvikelsen hade 
sektor omsorg med +23,5 mnkr eller 5,3 %. Sektor 
ledning och verksamhetsstöd redovisade en positiv 
budgetavvikelse på 2,6 mnkr (3,3 %), sektor 
samhällsutveckling 1,7 mnkr (2,0 %) och sektor 
lärande 1,3 mnkr (0,3 %). 

Slutsatser avseende resultat och ekonomisk 
ställning 

Den ekonomiska utvecklingen för kommunen och 
koncernen har de senaste åren varit mycket god. För 
2023 beror resultatet till stor del, liksom tidigare år på 
att skatteintäkterna och de statliga bidragen blev 
högre än väntat, mer än vad vi hade räknat med i 
budgeten. Resultatet beror även på att sektorerna 
sammantaget redovisar ett stort överskott. Stiftelsen 
Orustbostäder som ingår i koncernen har haft en 
stabil ekonomi med överskott de senaste åren. Det är 
dock inga högre nivåer som finansierar kommande 
nybyggnation, utan även nyupplåning fordras.  

Kommunens soliditet har de senaste åtta åren 
successivt förbättrats från -10 % (år 2015) till de 
senaste fem åren positiva värde på 16 % (år 2023). 
Det har varit möjligt genom positiva resultat, 
amortering av låneskulden och hög självfinansiering 
av investeringarna. Men i jämförelse med andra har 
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kommunen fortfarande en låg soliditet. Snittet bland 
kommunerna var 28,3 % år 2022. Det beror på att 
Orust har lånefinansierat en större andel av 
tillgångarna. 

Orusts skattesats var för några år sedan bland de 
högsta i Sverige. Den är fortfarande högre än många 
kommuner i Västra Götaland, men beräknas vara 
bland de fyra lägsta i Fyrbodal i slutet av mandat-
perioden. Trots planerade skattesänkningar kommer 
skattesatsen fortfarande vara högre än snittet i Västra 
Götaland som ligger en bit under 22 kronor. Det 
innebär att kommunen bedriver en dyrare verksamhet 
än många andra i närområdet. 

I jämförelse med andra kommuner har netto-
kostnadsavvikelsen under de senaste åren minskat 
inom flera större verksamheter, såsom grundskola, 
gymnasieskola, äldreomsorg samt individ- och 
familjeomsorg. Det är ett resultat av omställnings-
arbete och åtgärder. Nettokostnadsavvikelsen har 
ökat inom förskola och fritidshem igen efter att 
tidigare minskat. Alla ovan nämnda verksamheter, 
utom äldreomsorg och gymnasieskolan, har högre 
kostnader än vad som förväntas utifrån Orusts 
struktur. Det innebär att Orust har en högre 
ambitionsnivå eller en lägre effektivitet än vad som 
förväntas.  

Det kan i sammanhanget också noteras att på Orust 
är det en lägre andel av invånarna som har insatser 
enligt LSS, någon gång under året erhållit ekonomiskt 
bistånd, bor i särskilt boende eller har hemtjänst än 
genomsnittet för alla kommuner. 

Under de senaste åren har kommunen förbättrat sin 
resultatutveckling, men har fortfarande en svag 
balansräkning. För att bibehålla en god ekonomisk 
hushållning och för att möta framtidens demografiska 
utmaningar samt ökade driftkostnader till följd av en 
hög investeringsnivå under en lång tid, krävs fortsatta 
effektiviseringar och fokus på ambitionsnivåer och 
prioriteringar. 

Resultatöverföring för verksamheter 
I kommunens ekonomistyrningsprinciper ges 
möjlighet för kommunfullmäktige att besluta om 
överföring av såväl överskott som underskott för 
verksamheterna mellan åren.  

Alla sektorer redovisade budgetöverskott. Även om 
ekonomistyrningsprinciperna tillåter resultat-
överföring, så har det inte förekommit på många år. 
Inom affärsdrivande verksamhet redovisade såväl 
renhållningsverksamheten som vatten- och 
avloppsverksamheten underskott. Renhållningens 
underskott påverkar resultatet och skattekollektivet 
måste vara med och finansiera verksamheten 2023. 
Verksamhetskollektivets underskott om 6,1 mnkr kan 
återställas under kommande år efter särskilt politiskt 
beslut. 

Sedan 2018 drivs Fyrklöverns äldreboende i 
Svanesund som en intraprenad. Från 2022 drivs 
också Strandgårdens och Kaprifolgårdens 
äldreboende i intraprenadform. Under 2023 startades 
en intraprenad för kost och lokalvårdsverksamhet 
Ellösområdet. Intraprenaden får själv under 
avtalsperioden hantera och reglera uppkomna över- 
och underskott. Överskott får användas till ändamål 
som kommer brukarna till del, kompetensutveckling 
eller alternativt fonderas till högst ett belopp om 0,5 
mnkr för kommande behov. Uppkommer underskott 
ska en plan för återställande upprättas.  

Fyrklöverns äldreboende redovisade ingen avvikelse 
mot budget under 2023. Verksamheten nyttjade inte 
sin överskottsfond, vilket innebär att fonden 
fortfarande har ett saldo på 0,5 mnkr.  

Strandgårdens äldreboende redovisade ett överskott 
om 1 mnkr för 2023. Verksamheten hade sedan 
tidigare fonderat maxbeloppet 0,5 mnkr, vilket 
kvarstår. Kaprifolgårdens äldreboende redovisade ett 
överskott om 0,5 mnkr för 2023. Även 
Kaprifolgården hade en överskottsfond som uppgick 
till maxbeloppet på 0,5 mnkr som fonderas vidare till 
kommande behov i intraprenaden.  

Intraprenaden i Ellösområdets kost- och lokalvårds-
verksamhet redovisade ett underskott på 0,3 mnkr för 
2023. Intraprenaden startade under året och har 
därför ingen upparbetad resultatfond att kvitta 
underskottet mot. Underskottet bestod av högre 
lönekostnader än budgeterat, jämnt fördelat mellan 
lokalvård och kost. Intraprenaden har tagit fram en 
handlingsplan för återställande av underskottet som 
sträcker sig över två år, 2024 och 2025. Planen 
innehåller åtgärder såsom översyn av bemanning och 
arbetsrotation för att minska behovet av vikarier, 
minskad bemanning inom lokalvården då Ellös 
förskola lämnar sina tillfälliga lokaler på Ellös skola 
samt en översyn av inköpen.  



Årsredovisning 2023 Orust kommun  36 

 

Balanskravsresultat 
Balanskravet är kommunallagens regelverk för krav 
på ekonomisk balans mellan intäkter och kostnader. 
Om kostnaderna är större än intäkterna ett enskilt 
räkenskapsår uppstår ett underskott som ska 
återställas inom de tre påföljande åren. Balanskravet 
avser enbart kommunen, inte koncernen.  

År 2023 var det sista året som reservering till 
resultatutjämningsreserven fick göras då 
lagstiftningen ändrats och resultatreserv istället införs. 
Disponering av resultatutjämningsreserv får nyttjas 
som längst till utgången av år 2033. 

Orust kommun uppfyller det lagstadgade 
balanskravet 2023 med ett resultat exklusive 
realisationsvinster på 55,2 mnkr. Det finns inga 
negativa balanskravsresultat att återställa. Jämfört 
med tidigare år blev balanskravsresultatet lägre. 

Balanskravsutredning, mnkr  2023 2022 

Årets resultat  58,4 63,5 

Reducering av samtliga 
realisationsvinster  -3,2 -3,8 

Vissa realisationsvinster enligt 
undantagsmöjligheter - - 

Vissa realisationsförluster enligt 
undantagsmöjligheter - 0,9 

Orealiserade förluster i värdepapper - - 

Återföring av orealiserade förluster i 
värdepapper - - 

Årets resultat efter 
balanskravsjusteringar 55,2 60,6 

Reservering till 
resultatutjämningsreserv (RUR) -2,6 -2,9 

Disponering av 
resultatutjämningsreserv (RUR) - - 

Årets balanskravsresultat 52,6 57,8 

Synnerligt skäl - - 

Årets balanskravsresultat efter 
justering för synnerliga skäl 52,6 57,8 

      

Resultatutjämningsreserv, mnkr 2023 2022 

Ingående värde 74,2 71,3 

Reservering till RUR 2,6 2,9 

Disponering av RUR - - 

Utgående värde 76,7 74,2 

 

Kommunen förfogar över en resultatutjämnings-
reserv på 74,2 mnkr som efter kommunfullmäktiges 
beslut kan nyttjas vid konjunktursvängningar.  

Enligt kommunens riktlinjer för resultatutjämnings-
reserv får total avsättning uppgå till 7 % av skatter 
och bidrag, vilket motsvarar 76,7 mnkr.  

Resultatet efter balanskravsjusteringar uppgick till 
5,0 % av skatteintäkter och statsbidrag och möjliggör 
en maximal reservering med 2,6 mnkr. I enlighet med 
detta avsätts för året 2,6 mnkr. Resultatutjämnings-
reserven uppgår därefter till 76,7 mnkr. 

Väsentliga personalförhållanden 
I detta kapitel redovisas upplysningar om 
kommunens personalförhållanden översiktligt. 
Stiftelsen Orustbostäder som ingår i koncernen 
redovisas inte här. I vissa fall redovisas 2022 års utfall 
när uppgifterna jämförs med andra kommuner. För 
mer information finns ett särskilt arbetsmiljö- och 
personalbokslut.   

Sjukfrånvaro 

Den totala sjukfrånvaron uppgick till 10,0 % (10,8 % 
2022). I redovisningen ingår inte timavlönade. 
Sjukfrånvaron har minskat jämfört med 2022. 
Andelen långtidssjukskrivningar (60 dagar eller mer) 
ökade och uppgick till 47,8 % (39,7 % 2022) av den 
totala sjukfrånvaron. Det innebär att korttids-
frånvaron minskade under 2023.  

 
 
Sjukfrånvaron minskade i samtliga åldersgrupper, 
men är fortfarande högst i åldersgruppen 50 år eller 
äldre. Sjukfrånvaron minskade bland både män och 
kvinnor. Även om sjuktalen blev lägre så är de 
fortfarande höga när man jämför med andra 
kommuner. 

Sjukfrånvaro 2023 2022 

Total sjukfrånvaro i procent av de 
anställdas sammanlagda ordinarie 
arbetstid 10,0% 10,8% 

Andel av sjukfrånvaron som avser 
frånvaro under en sammanhängande 
tid av 60 dagar eller mer 47,8% 39,7% 

Sjukfrånvaro för kvinnor 10,9% 11,7% 

Sjukfrånvaro för män 6,1% 7,2% 

Sjukfrånvaro i åldrarna 29 år eller yngre 9,8% 10,6% 

Sjukfrånvaro i åldrarna 30-49 år 9,3% 10,2% 

Sjukfrånvaro i åldrarna 50 år eller äldre 10,6% 11,3% 
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Våra medarbetare och förtroendevalda 

Vid årsskiftet arbetade 1 280 anställda med 
månadslön (både tillsvidare- och visstidsanställda), 
vilket innebar att antalet anställda var något färre 
jämfört med året innan (1 290).  

 

Av alla anställda med månadslön var andelen 
visstidsanställda för 2023 5,6 %. Motsvarande siffra 
för 2022 var 7,3 %. Andelen tillsvidareanställda 
medarbetare har mellan åren ökat något, medan 
andelen visstidsanställda har minskat något. 

Totalt arbetade kommunens medarbetare 
1 992 684 timmar vilket motsvarade 1 172 årsarbetare 
(ett årsarbete utgör 1 700 timmar). Antalet årsarbetare 
har ökat med 21 st jämfört med 2022 
(1 152 årsarbetare) och beror främst på att frånvaro 
för föräldraledighet, partiell ledighet och sjukfrånvaro 
har minskat.  

Timavlönade medarbetare arbetade sammanlagt    
249 757 timmar under 2023, vilket motsvarade 146,9 
årsarbeten. Under 2022 motsvarade de timavlönade 
147,6 årsarbeten. Det innebar att antalet timavlönade 
minskade jämfört med 2022. Kommunen hade vid 
årsskiftet 256 medarbetare som var 60 år eller äldre. 
Det innebar att 20 % av kommunens totala andel 
medarbetare som var månadsavlönade kommer att gå 
i pension under de kommande 5 till 8 åren. 
Motsvarande siffra året före var 246 medarbetare eller 
19 %, vilket innebar en ökning under 2023. 

Under 2023 var den genomsnittliga faktiska pensions-
åldern 65 år. Totalt gick 14 medarbetare i pension 
under året. Det var 16 personer färre än föregående 
år. Under året arbetade 20 månadsavlönade 
medarbetare som var 67 år eller äldre i kommunen, 
vilket var ungefär samma antal som året innan.  

I slutet av 2022 var kommunens medelålder 46,3 år. 
Den har sänkts något jämfört med 2021, då den var 
46,7 år. Motsvarande siffra för medelåldern i riket 
(Sveriges kommuner) var 2022 44,9 år. 

Kön medelålder nov 2022 

Kvinnor 46,5 

Män 45,3 

Totalt 46,3 

Könsfördelning, medarbetare och chefer  

82 % av kommunens medarbetare var kvinnor, vilket 
är en liten minskning från förra årets 83 %. Av 
kommunens 81 chefer (74 st 2022) var 74 % kvinnor, 
vilket var en minskning jämfört med föregående år då 
78 % av kommunens chefer var kvinnor. 

 

 

Könsfördelning chefer 

Av kommunens 81 chefer var 74 % kvinnor 
 

Den enskilda chefen hade i genomsnitt 14,8 
medarbetare, vilket var 1,2 medarbetare färre än året 
före. Antalet underställda medarbetare påverkar 
förutsättningarna för ledarskapet och frågan bör 
därför analyseras och värderas i det systematiska 
arbetsmiljöarbetet för chefer. Antalet medarbetare 
per chef varierar mellan 2-46 medarbetare och var 
oförändrat jämfört med föregående år.  

Löneöversynen 

Löneöversynen 2023 genomfördes med totalt 15 
olika fackförbund. Det totala utfallet för Orust 
kommun blev 3,38 %. Förhandlingsmodellen som 
tillämpades var enligt dialogmodellen 
chef/medarbetare med samtliga fackförbund. 

Förtroendevalda 

Nationell statistik från 2021 visar att andelen 
förtroendevalda över 65 år var 31,9 % i kommunerna. 
Motsvarande siffra i Orust kommun var 2023 55 %. 

Vi ligger närmare den nationella statistiken när det 
gäller andel kvinnor bland förtroendevalda politiker 
som år 2021 var 42,4 % i kommunerna och i Orust 
kommun var andelen kvinnor 38,8 % år 2023. 
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Förväntad utveckling
Bortsett från 2024 bedöms de framtida resultaten 
ligga på en nivå som betraktas som god ekonomisk 
hushållning utifrån den senaste budget och flerårsplan 
som antagits av fullmäktige. 

Efter att budget 2024 med plan för 2025-2026 antogs 
har inflations- och räntenivåerna fortsatt vara på en 
hög nivå, vilket medfört stora utmaningar för 
ekonomin, framförallt för 2024. De budgeterade 
finansiella målvärdena överstiger de långsiktiga målen 
som ett snitt över planperioden, men målvärdena nås 
inte för budget 2024. 

Förutom planerad skattesänkning påverkas såväl 
intäkter som kostnader av den demografiska 
utvecklingen med fler äldre och färre i arbetsför ålder.  

Investeringsnivån är också fortsatt hög. 
Ombyggnaden av avloppsreningsverket i Ellös pågår 
och i samband med det läggs övriga ner för att kunna 
ta emot hela kommunens avlopp med nya ledningar. 
Därutöver pågår bland annat byggnation av två nya 
förskolor. Den höga investeringsnivån fordrar både 
nyupplåning och taxehöjningar. 

    Kommunen 

Mnkr    Utfall 2023 Budget 2024 Budget 2025 Budget 2026 

Verksamhetens intäkter   292 238 243 250 

Verksamhetens kostnader   -1 307 -1 328 -1 343 -1 384 

Skatteintäkter och statsbidrag   1 096 1 125 1 164 1 208 

Finansnetto   -23 -31 -26 -30 

Årets resultat   58 3 39 43 

Soliditet 1 30,9% 27,9% 27,9% 29,7% 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser   16,3% 13,5% 14,9% 17,4% 

Nettoinvesteringar 2 258 210 198 96 

Självfinansieringsgrad 3 64,9% 33,9% 55,5% 117,5% 

Verksamhetens resultat kommun, andel % av 
skatteintäkter och statsbidrag 

4 5,3% 0,3% 3,3% 3,6% 

Långfristig skuld   793 911 1 007 992 

  

1) Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital. Då kommunens pensionsskuld före 1998 redovisas som en 
ansvarsförbindelse, ger nyckeltalet soliditet inkl. totala pensionsförpliktelser en helhetsbild av soliditetsmåttet om hela 
pensionsförbindelsen låg redovisad som en skuld i balansräkningen. 

2) Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag för de investeringsbelopp som finansierats med offentliga 
bidrag. Bruttoinvesteringar beräknas genom att summera anskaffning av immateriella och materiella anläggningstillgångar. 

3) Självfinansieringsgrad definieras som Kassaflöde från den löpande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar. 

4) Verksamhetens resultat kommun, andel % av skatteintäkter och statsbidrag definieras som årets resultat dividerat med 
summa skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. 
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Räkenskaper 
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Resultaträkning 
    Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

    redovisning redovisning     

mnkr Not 2023 2022 2023 2022 

Verksamhetens intäkter 1 347 316 288 263 

Jämförelsestörande intäktspost 3 4 6 4 5 

Verksamhetens kostnader 2 -1 283 -1 191 -1 239 -1 150 

Jämförelsestörande kostnadspost 3 -5 -45 -5 -45 

Avskrivningar 4 -71 -70 -63 -62 

Verksamhetens nettokostnader   -1 008 -983 -1 015 -989 

Skatteintäkter 5 883 843 883 843 

Generella statsbidrag och utjämning 6 213 216 213 216 

Verksamhetens resultat   88 75 81 69 

Finansiella intäkter 7 3 2 3 3 

Finansiella kostnader 8 -31 -13 -26 -9 

Resultat efter finansiella poster   60 64 58 64 

Extraordinära intäkter    - - - - 

Extraordinära kostnader    - - - - 

Årets resultat   60 64 58 64 

Kassaflödesrapport 
    Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

    redovisning redovisning     

mnkr   2023 2022 2023 2022 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN           

Årets resultat   60 64 58 64 

Justering för ej likviditetspåverkande poster 9 88 72 80 64 

Övriga likvidpåverkande poster 10 -5 -4 -5 -4 

Poster som redovisas i annan sektion 11 -3 -3 -3 -3 

Betald skatt   0 0     

Medel från verksamheten före förändring av 
rörelsekapital 

  
140 129 130 121 

Ökning(+)/minskning(-) förutbetalda 
intäkter/investeringsbidrag 

  10 21 10 12 

Ökning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar   -18 -24 -23 -42 

Ökning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder   46 12 45 15 

Ökning(-)/minskning(+) exploatering/lager   5 0 5 0 

Medel från den löpande verksamheten   182 139 168 107 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN           

Investering i immateriella anläggningstillgångar   -3 -2 -3 -2 

Investering i materiella anläggningstillgångar   -254 -124 -253 -95 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar   3 3 3 3 

Förvärv av finansiella tillgångar   -2 -1 -2 -1 

Avyttring av finansiella tillgångar   - - - - 

Medel från investeringsverksamheten   -255 -124 -255 -94 

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN           

Nyupptagna lån   85 - 85 - 

Amortering av låneskuld   - -20 - -20 

Ökning långfristiga fordringar    - - - - 

Minskning långfristiga fordringar   0 2 0 2 

Medel från finansieringsverksamheten   85 -18 85 -18 

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR   0 -1 0 -1 

ÅRETS KASSAFLÖDE   12 -4 -2 -6 
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Balansräkning 
    Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

    redovisning redovisning     

mnkr Not 2023 2022 2023 2022 

TILLGÅNGAR           

Anläggningstillgångar           

Immateriella anläggningstillgångar 12 20 19 20 19 

Materiella anläggningstillgångar           

    mark, byggnader och tekniska anläggningar 13 1 876 1 693 1 370 1 179 

    maskiner och inventarier 14 54 52 54 52 

    pågående investeringar   3 2 - - 

Finansiella anläggningstillgångar           

    värdepapper, aktier och andelar 15 5 4 8 6 

Långfristiga fordringar 16 12 12 12 12 

Summa anläggningstillgångar   1 971 1 783 1 464 1 269 

            

Bidrag till infrastruktur 17 7 7 7 7 

            

Omsättningstillgångar           

Exploateringsverksamhet/lager 18 25 30 25 30 

Kortfristiga fordringar 19 215 195 214 192 

Likvida medel 20 68 56 40 42 

Summa omsättningstillgångar   308 282 279 263 

SUMMA TILLGÅNGAR   2 286 2 072 1 750 1 540 

            

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER           

Summa eget kapital 21 626 566 541 483 

 varav årets resultat   60 64 58 64 

 varav resultatutjämningsreserv   77 74 77 74 

 varav övrigt eget kapital   489 428 406 345 

            

Avsättningar           

Avsättning för pensioner 22 146 123 146 123 

Avsättning för återställande av deponi 23 1 5 1 5 

Avsättning för ny broförbindelse 23 0 1 0 1 

Summa avsättningar   148 129 148 129 

            

Skulder           

Långfristiga skulder 24 1 229 1 141 793 705 

Kortfristiga skulder 25 283 236 268 223 

Summa skulder   1 512 1 377 1 061 928 

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 2 286 2 072 1 750 1 540 

            

Poster inom linjen           

Borgensåtagande 26 5 5 414 415 

Pensionsförpliktelser äldre än 1998 27 206 198 206 198 

Särskild löneskatt på pensionsförpliktelser 27 50 48 50 48 
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Noter 
  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 1. Verksamhetens intäkter          

Försäljningsintäkter 15,6 11,3 13,6 10,6 

Taxor och avgifter 142,2 133,4 148,2 133,4 

Hyror och arrenden 89,2 87,6 26,3 24,8 

Bidrag och kostnadsersättningar från staten 81,4 70,1 81,0 79,8 

Bidrag och kostnadsersättningar från kommun/region 2,7 2,5 2,7 2,5 

Bidrag och gåvor från privata aktörer 4,1 1,7 4,1 1,7 

Offentliga bidrag (investeringar) 2,2 2,1 2,2 2,1 

EU-bidrag 0,7 0,1 0,7 0,1 

Övriga bidrag 0,0 0,1 0,0 0,1 

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster 8,9 7,6 8,9 7,6 

Övriga verksamhetsintäkter 0,0 0,0 0,0 0,0 

S:a verksamhetens intäkter 347,0 316,5 287,7 262,6 

          

Not 2. Verksamhetens kostnader         

Lämnade bidrag -24,7 -24,4 -24,7 -24,4 

Köp av huvudverksamhet -185,2 -169,6 -185,2 -169,6 

Löne- och pensionskostnader -804,6 -745,1 -796,2 -736,8 

Lokal- och markhyror, övriga fastighetskostnader -98,0 -57,4 -73,3 -58,9 

Inköp av material och varor -54,5 -50,3 -54,2 -50,3 

Transporter och transportmedel -36,7 -39,5 -36,0 -39,5 

Köp av tjänster -45,5 -43,5 -43,8 -43,5 

Avgifter -12,5 -13,1 -8,7 -10,9 

Övriga verksamhetskostnader -20,9 -48,2 -17,1 -16,6 

S:a verksamhetens kostnader -1 282,5 -1 191,0 -1 239,3 -1 150,3 

          

Not 3. Jämförelsestörande poster         

Utrangeringar -1,7 -0,2 -1,7 -0,2 

Inlösen ansvarsförbindelse för pensioner 0,0 -39,8 0,0 -39,8 

Försäkringsersättning Orustbostäder 0,0 0,8 0,0 0,0 

Reavinster 3,2 3,8 3,2 3,8 

Reaförluster 0,0 -0,9 0,0 -0,9 

S:a Övriga jämförelsestörande poster 1,5 -36,3 1,5 -37,1 

Kommunens exploateringsverksamhet         

Exploateringsersättningar 0,0 0,2 0,0 0,2 

Intäkter sålda tomter 1,0 0,8 1,0 0,8 

Kostnad sålda tomter (anskaffningsvärde per tomt) -1,0 -0,4 -1,0 -0,4 

Exploateringskostnader -1,4 -0,5 -1,4 -0,5 

Detaljplanekostnader -1,2 -3,1 -1,2 -3,1 

S:a exploateringsverksamhetens netto -2,5 -3,0 -2,5 -3,0 

S:a jämförelsestörande poster -0,9 -39,3 -0,9 -40,0 

Kommunens intäkter och kostnader för exploateringsverksamhet ger årliga svängningar i resultatet och bedöms därav vara 
hänförliga till jämförelsestörande poster. Utgifter som ska ingå i tomtens anskaffningsvärde redovisas i pågående 
exploateringsprojekt på balansräkningen, se not 18. 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 4. Av- och nedskrivningar         

Avskrivning immateriella tillgångar -1,6 -1,4 -1,6 -1,4 

Avskrivning byggnader och anläggningar -61,6 -60,4 -53,4 -52,4 

Avskrivning maskiner och inventarier -8,0 -7,8 -7,9 -7,7 

Nedskrivning/återföring byggnader och anläggningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

S:a av- och nedskrivningar -71,2 -69,6 -62,9 -61,6 

Se även noterna 12, 13 och 14.         

          

Not 5. Skatteintäkter         

Preliminär kommunalskatt 867,6 819,9 867,6 819,9 

Slutavräkningsdifferens föregående år 4,0 4,9 4,0 4,9 

Preliminär slutavräkning innevarande år 12,1 18,0 12,1 18,0 

S:a kommunal skatteintäkt 883,8 842,7 883,8 842,7 

          

Not 6. Generella statsbidrag och utjämning         

Inkomstutjämning 149,1 139,9 149,1 139,9 

Kostnadsutjämning -38,0 -35,1 -38,0 -35,1 

Regleringsbidrag/avgift 36,0 42,4 36,0 42,4 

Kommunal fastighetsavgift 67,0 62,7 67,0 62,7 

Bidrag/avgift till LSS-utjämning -4,5 2,3 -4,5 2,3 

Övriga bidrag i utjämningssystemet 0,0 0,0 0,0 0,0 

Generella bidrag från staten 3,1 4,0 3,1 4,0 

S:a generella statsbidrag och utjämning 212,7 216,1 212,7 216,1 

Utökad bemanning av sjuksköterskor på SÄBO 2022 1,3 1,2 1,3 1,2 

Utökad bemanning av sjuksköterskor på SÄBO 2023 1,2 - 1,2 0,0 

Utöka specialistundersköterskekompetens inom 
Vård/Omsorg 

0,1 - 0,1 0,0 

Tillfälligt stöd med anledning av Ukraina 0,5 0,3 0,5 0,3 

Kommunens medverkan i 2022 års val 0,0 0,5 0,0 0,5 

Skolmiljard 0,0 1,8 0,0 1,8 

Tillfälligt stöd ökade kostnader för finansiering 0,0 0,3 0,0 0,3 

S:a skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning 

1 096,4 1 058,8 1 096,4 1 058,8 

          

Not 7. Finansiella intäkter         

Utdelning på aktier och andelar 0,0 1,0 0,0 1,0 

Ränteintäkter 2,6 0,8 1,8 0,6 

Borgensavgifter 0,0 0,0 1,0 1,0 

Övriga finansiella intäkter 0,2 0,1 0,2 0,1 

S:a finansiella intäkter 2,8 1,8 3,0 2,7 

          

Not 8. Finansiella kostnader          

Räntekostnader på långfristiga lån -19,1 -10,3 -13,5 -5,6 

Räntekostnader pensioner -12,0 -3,0 -12,0 -3,0 

Övriga finansiella kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 

S:a finansiella kostnader -31,2 -13,3 -25,5 -8,6 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 9. Justering för ej likviditetspåverkande poster         

Avskrivningar 71,2 69,6 62,9 61,6 

Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangeringar 1,7 0,2 1,7 0,2 

Gjorda avsättningar 23,4 4,2 23,4 4,2 

Upplösning av bidrag statlig infrastruktur 0,4 0,4 0,4 0,4 

Intäktsförda ej likvida gåvor -3,0 0,0 -3,0 0,0 

Övriga ej likviditetspåverkande poster -5,6 -2,7 -5,2 -2,3 

S:a justering för ej likviditetspåverkande poster 87,9 71,7 80,1 64,0 

          

Not 10. Övriga likvidpåverkande poster         

Utbetalning av övriga avsättningar (exkl bidrag till 
infrastruktur) 

-5,0 -3,9 -5,0 -3,9 

S:a Övriga likviditetspåverkande poster -5,0 -3,9 -5,0 -3,9 

          

Not 11. Poster som redovisas i annan sektion         

Reavinst(-)/förlust(+) vid försäljning av materiella 
anläggningstillgångar 

-3,2 -2,9 -3,2 -2,9 

S:a Poster som redovisas i annan sektion -3,2 -2,9 -3,2 -2,9 

          

Not 12. Förvärvade immateriella anläggningstillgångar         

Ingående anskaffningsvärde 23,9 22,2 23,9 22,2 

Inköp 2,9 1,7 2,9 1,7 

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0 

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utgående anskaffningsvärde 26,8 23,9 26,8 23,9 

Ingående ack. avskrivningar -4,8 -3,4 -4,8 -3,4 

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0 

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets avskrivningar -1,6 -1,4 -1,6 -1,4 

Utgående ack. avskrivningar -6,5 -4,8 -6,5 -4,8 

Utgående bokfört värde 20,3 19,1 20,3 19,1 

Avskrivningstider (genomsnittliga) 15 år 15 år 14 år 15 år 

Redovisat värde vid årets början 19,1 18,8 19,1 18,8 

Årets investeringar 2,9 1,7 2,9 1,7 

Avyttringar och utrangeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets avskrivningar -1,6 -1,4 -1,6 -1,4 

Övriga förändringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Redovisat värde vid årets slut 20,3 19,1 20,3 19,1 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 13. Mark, byggnader och tekniska anläggningar         

Ingående anskaffningsvärde 2 373,6 2 259,9 1 739,3 1 674,8 

Inköp 246,4 135,7 246,4 86,5 

Försäljningar -0,7 -20,3 -0,7 -20,3 

Utrangering -4,2 -0,2 -4,2 -0,2 

Överföringar -0,3 -1,5 -0,3 -1,5 

Utgående anskaffningsvärde 2 614,9 2 373,6 1 980,5 1 739,3 

Ingående ack. avskrivningar -680,4 -636,9 -559,9 -524,3 

Försäljningar 0,2 16,8 0,2 16,8 

Utrangering 2,5 0,1 2,5 0,1 

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets avskrivningar -61,6 -60,4 -53,4 -52,4 

Utgående ack. avskrivningar -739,3 -680,4 -610,5 -559,9 

Ingående ack. nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets nedskrivningar/återföringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utgående ack. nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utgående bokfört värde 1 875,6 1 693,2 1 370,0 1 179,4 

Avskrivningstider (genomsnittliga) 39 år 39 år 29 år 33 år 

          

Not 14. Maskiner, fordon och inventarier         

Ingående anskaffningsvärde 115,6 107,5 113,7 105,8 

Inköp 10,0 8,2 10,0 8,1 

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangering -5,5 -1,7 -5,5 -1,7 

Överföringar -0,2 1,5 -0,2 1,5 

Utgående anskaffningsvärde 119,9 115,6 118,0 113,7 

Ingående ack. avskrivningar -63,2 -57,0 -61,4 -55,2 

Försäljningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Utrangering 5,5 1,6 5,5 1,6 

Överföringar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets avskrivningar -8,0 -7,8 -7,9 -7,7 

Utgående ack. Avskrivningar -65,6 -63,2 -63,8 -61,4 

Utgående bokfört värde 54,2 52,4 54,2 52,3 

Avskrivningstider (genomsnittliga) 14 år 14 år 12 år 14 år 

S:a immateriella och materiella anl.tillgångar 1 950,1 1 764,7 1 444,5 1 250,8 

          

Not 15. Finansiella anläggningstillgångar         

Värdepapper, aktier, andelar         

Grundfondskapital Orustbostäder 0,0 0,0 2,4 2,4 

Aktier 0,3 0,3 0,2 0,2 

Övrigt 5,0 3,5 5,0 3,5 

S:a finansiella anläggningstillgångar 5,3 3,8 7,6 6,1 

          

Not 16. Långfristiga fordringar          

Ny förbifart Henån (Trafikverket) 1,0 1,0 1,0 1,0 

VA-anläggning och exploateringsavgifter Kungsviken 11,1 11,2 11,1 11,2 

S:a långfristiga fordringar 12,1 12,2 12,1 12,2 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

Mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 17. Bidrag till infrastruktur          

Medfinansiering, gång- och cykelväg Tuvesvik         

Ackumulerad medfinansiering 6,4 6,4 6,4 6,4 

Ackumulerad upplösning -2,0 -1,8 -2,0 -1,8 

S:a medfinansiering, gång- och cykelväg Tuvesvik 4,3 4,6 4,3 4,6 

Vald tid för upplösning av medfinansiering 25 år 25 år 25 år 25 år 

Medfinansiering, gång- och cykelväg Lövås         

Ackumulerad medfinansiering 2,0 1,9 2,0 1,9 

Ackumulerad upplösning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

S:a medfinansiering, gång- och cykelväg Lövås 1,8 1,8 1,8 1,8 

Vald tid för upplösning av medfinansiering 25 år 25 år 25 år 25 år 

Medfinansiering, väghöjning Kungsviken         

Ackumulerad medfinansiering 1,0 1,0 1,0 1,0 

Ackumulerad upplösning -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 

S:a medfinansiering, väghöjning Kungsviken 0,8 0,8 0,8 0,8 

Vald tid för upplösning av medfinansiering 25 år 25 år 25 år 25 år 

Medfinansiering övriga kollektivtrafikåtgärder         

Ackumulerad medfinansiering 0,2 0,2 0,2 0,2 

Ackumulerad upplösning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 

S:a medfinansiering, övriga kollektivtrafikåtgärder 0,1 0,1 0,1 0,1 

Vald tid för upplösning av medfinansiering 10 år 10 år 10 år 10 år 

S:a Bidrag till infrastruktur 7,1 7,4 7,1 7,4 

          

Not 18. Exploateringsverksamhet/lager         

Bostadsmark under exploatering         

Dalby 14,0 14,0 14,0 14,0 

Åvägen 0,2 0,2 0,2 0,2 

S:a bostadsmark under exploatering 14,3 14,3 14,3 14,3 

Industrimark under exploatering         

Hogen 0,0 0,1 0,0 0,1 

Lunden-Bön 0,1 0,0 0,1 0,0 

Mollösund hamnområde 0,0 0,0 0,0 0,0 

Henån centrum 0,0 0,0 0,0 0,0 

Svanesund-Ängås 0,0 4,9 0,0 4,9 

S:a industrimark under exploatering 0,1 5,1 0,1 5,1 

Tomtmark för försäljning         

Husebybergen 4,0 4,0 4,0 4,0 

Tuvesvik verksamhetstomter 1,3 1,3 1,3 1,3 

Tuvesvik P-platser 2,5 2,5 2,5 2,5 

Slätthults industriområde 1,0 1,4 1,0 1,4 

Kaprifol 1,5 1,5 1,5 1,5 

S:a tomtmark till försäljning 10,4 10,7 10,4 10,7 

Lager         

Lager datorer, kommunen 0,2 0,0 0,2 0,0 

Lager Orustbostäder 0,2 0,1 0,0 0,0 

S:a lager 0,4 0,1 0,2 0,0 

S:a exploateringsverksamhet/lager 25,2 30,3 25,0 30,1 

Värderingsprinciper inom exploateringsverksamheten framgår av avsnittet Redovisningsprinciper. 

 
 
  



Årsredovisning 2023 Orust kommun  47 

 

 
  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 19. Kortfristiga fordringar          

Kundfordringar 20,1 21,1 20,4 22,3 

Kommunalskattefordringar 34,1 40,3 34,1 40,3 

Upplupna generella statsbidrag  0,0 0,0 0,0 0,0 

Upplupna riktade statsbidrag och kostnadsersättningar 88,1 1,1 88,1 1,1 

Övriga kortfristiga fordringar 54,8 30,5 54,8 30,5 

Övriga förutbetalda kostnader/upplupna intäkter 17,7 102,4 17,0 97,4 

S:a kortfristiga fordringar 215,0 195,4 214,5 191,6 

          

Not 20. Likvida medel          

Bank inklusive handkassor 68,2 56,1 39,6 41,5 

S:a likvida medel 68,2 56,1 39,6 41,5 

          

Not 21. Eget kapital          

IB eget kapital enligt fastställd balansräkning 566,0 502,0 483,0 419,5 

Byte av redovisningsprincip, detaljplaneutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 

Årets resultat 60,5 64,0 58,5 63,5 

UB eget kapital 626,5 566,0 541,5 483,0 

Specifikation: uppdelning av eget kapital         

Resultatutjämningsreserv 76,7 74,2 76,7 74,2 

Övrigt eget kapital 549,8 491,9 464,8 408,9 

UB eget kapital 626,5 566,0 541,5 483,0 

Förändring eget kapital (kommun) Årets resultat 
Res. utj. 

reserv 
Övr. eget 

kapital 
S:a eget 

kapital 

UB enligt 2022 års redovisning 63,5 74,2 345,3 483,0 

Justeringar förändrade redovisningsprinciper - - - 0,0 

Disposition föregående års resultat -63,5 - 63,5 0,0 

Årets resultat 58,4 2,6 -2,6 58,4 

Belopp vid årets utgång 58,4 76,7 406,3 541,5 

          

Not 22. Avsatt till pensioner inkl. löneskatt         

Ingående avsättning till pensioner inkl. löneskatt 123,0 118,8 123,0 118,8 

Nyintjänad pension 16,5 5,3 16,5 5,3 

    -varav förmånsbestämd ålderspension 15,6 5,0 15,6 5,0 

    -varav särskild avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0 

    -varav efterlevandepension 0,4 0,2 0,4 0,2 

     -varav övrigt 0,5 0,1 0,5 0,1 

Årets utbetalningar -4,7 -4,1 -4,7 -4,1 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 11,9 3,0 11,9 3,0 

Övrig post -0,4 0,0 -0,4 0,0 

S:a avsatt till pensioner inkl. löneskatt 146,4 123,0 146,4 123,0 

Övriga upplysningar om pensioner         

Visstidsförordnanden Inga Inga Inga Inga 

Aktualiseringsgrad 93 % 93 % 93 % 93 % 

Beräkningsgrund för pensionsåtaganden framgår av 
avsnittet Redovisningsprinciper. 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 23. Andra avsättningar         

Återställande, Månsemyrdeponin         

Redovisat värde vid årets början 5,5 9,0 5,5 9,0 

Nya avsättningar 0,1 0,1 0,1 0,1 

Ianspråktagen avsättning -4,8 -3,7 -4,8 -3,7 

Förändring av nuvärde 0,0 0,1 0,0 0,1 

S:a avsättning deponi  0,7 5,5 0,7 5,5 

Åtgärdsvalsstudie ny broförbindelse         

Redovisat värde vid årets början 0,7 1,0 0,7 1,0 

Nya avsättningar 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ianspråktagen avsättning -0,2 -0,3 -0,2 -0,3 

Förändring av nuvärde 0,0 0,0 0,0 0,0 

S:a avsättning ny broförbindelse 0,5 0,7 0,5 0,7 

S:a avsättningar 147,5 129,1 147,5 129,1 

Återställande av etapperna 1C, 1D, 2 och 3 är klart. Avsättning görs årligen för kommande deponiområde 1A på Månsemyr. 

          

Not 24. Långfristiga skulder         

Kommuninvest AB 1 013,4 928,4 605,0 520,0 

Förutbetalda exploateringsersättningar 1,6 0,8 1,6 0,8 

Investeringsfond VA 22,8 22,8 22,8 22,8 

S:a långfristiga skulder 1 037,8 951,9 629,4 543,5 

Förutbetalda intäkter som regleras över flera år         

Förutbetalda anläggningsavgifter VA, ingående värde 112,8 105,5 112,8 105,5 

Nya anläggningsavgifter under året 7,4 11,0 7,4 11,0 

Resultatförda avgifter -4,0 -3,7 -4,0 -3,7 

S:a förutbetalda anläggningsavgifter VA 116,1 112,8 116,1 112,8 

Återstående antal år (vägt snitt) 29 år 29 år 28 år 28 år 

Förutbetalda investeringsbidrag, ingående värde 76,4 69,3 48,8 50,5 

Nya investeringsbidrag under året 1,3 9,6 1,3 0,4 

Resultatförda investeringsbidrag -2,6 -2,5 -2,2 -2,1 

S:a förutbetalda investeringsbidrag 75,2 76,4 47,9 48,8 

Återstående antal år (vägt snitt) 36 år 36 år 22 år 26 år 

S:a långfristiga skulder (totalt) 1 229,0 1 141,1 793,4 705,1 

Investeringbidrag och anläggningsavgifter periodiseras och intäktsförs linjärt under den period över vilken de tillgångar som 
finansierats med hjälp av investeringsbidraget respektive anläggningsavgiften skrivs av. 

          

Not 25. Kortfristiga skulder          

Leverantörsskulder 115,5 69,2 110,4 64,8 

Moms och punktskatter 0,4 3,0 -0,1 2,6 

Personalens skatter, avgifter och avdrag 25,4 23,3 24,9 22,9 

Upplupna personalkostnader (exkl pensioner) 50,5 49,0 50,0 48,7 

Upplupna pensionskostnader 29,9 30,6 29,9 30,6 

Övriga kortfristiga skulder 1,1 2,0 1,1 1,5 

Kommunalskatteskulder 0,0 0,0 0,0 0,0 

Förutbetalda generella statsbidrag 1,4 0,0 1,4 0,0 

Förutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersättningar 10,4 0,0 10,4 0,0 

Renhållningskollektivets förutbetalda intäkter 0,0 0,5 0,0 0,5 

VA-kollektivets förutbetalda intäkter 16,0 16,6 16,0 16,6 

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 32,5 41,7 23,8 34,4 

S:a kortfristiga skulder 283,0 235,8 267,9 222,6 
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  Sammanställd Sammanställd Kommun Kommun 

  redovisning redovisning     

mnkr 2023 2022 2023 2022 

Not 26. Borgensåtagande och ansvarsförbindelse         

Orustbostäder 0,0 0,0 409,6 409,6 

Waldorffastigheter 3,9 4,6 3,9 4,6 

Orust Golfklubb 0,7 0,8 0,7 0,8 

S:a totala borgensåtagande 4,6 5,4 414,2 415,0 

          

Not 27. Ansvarsförbindelse för pensioner inkl. 
löneskatt 

        

Ingående ansvarsförbindelse 245,9 282,7 245,9 282,7 

Årets utbetalningar -15,1 -17,8 -15,1 -17,8 

Ränteuppräkning 1,8 1,9 1,8 1,9 

Basbeloppsuppräkning 18,5 6,3 18,5 6,3 

Aktualisering och Bromsen 0,0 0,0 0,0 0,0 

Övrig post 44,4 12,6 44,4 12,6 

Minskning av ansvarsförbindelse genom tecknande av 
försäkring 

-39,8 -39,8 -39,8 -39,8 

S:a utgående ansvarsförbindelse 255,7 245,9 255,7 245,9 

Beräkningsgrund för pensionsåtaganden framgår av avsnittet Redovisningsprinciper. 

Kommuninvest 
Orust kommun har i juni 1994, KF § 81, ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s 
samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 295 kommuner och regioner som per 2023-12-31 var medlemmar i 
Kommuninvest ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförbindelser. 
 
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördelningen av 
ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse.  
Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som respektive medlem lånat av 
Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest 
ekonomisk förening. 
 
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Orust kommuns ansvar enligt ovan nämnda borgensförbindelse, kan noteras 
att per 2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala förpliktelser till 551 907 380 712 kronor och  
totala tillgångar till 562 022 704 021 kronor. Orust kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 1 072 673 275 kronor 
och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 1 093 019 506 kronor. 

Not 28. Upplysning om kostnader för 
räkenskapsrevision 

        

Sakkunnigt biträde 0,4 0,4 0,3 0,2 

Förtroendevalda revisorer 0,1 0,0 0,1 0,0 

S:a total kostnad för räkenskapsrevision 0,4 0,4 0,3 0,3 

Kostnader för övrig revision         

Sakkunnigt biträde 0,5 0,5 0,5 0,5 

Förtroendevalda revisorer 0,2 0,2 0,2 0,2 

S:a total kostnad för övrig revision 0,7 0,7 0,7 0,7 

S:a totalt kostnad för revision 1,1 1,1 1,0 1,0 

Kostnader för räkenskapsrevision avser granskning av bokföring, delårsrapport samt årsredovisning. Kostnader för övrig revision 
avser uppdragsgranskningar av kommunens verksamhet. 

  

Not 29. Upplysning om särredovisning         

Särredovisning har upprättats för VA-verksamheten enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster. 

Vatten och avlopp: Särredovisning finns i Orust kommuns årsredovisning, tel: 0304-33 40 00 www.orust.se 
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Definitioner  
 

Aktualiseringsgrad Den andel av personakterna 
för anställd personal som är uppdaterade avseende 
tidigare pensionsgrundande anställningar.  

Anläggningstillgångar Tillgångar avsedda för 
stadigvarande bruk i verksamheten, till exempel 
byggnader. Kan även vara immateriella så som IT-
system eller finansiella som till exempel aktier.  

Avskrivning enligt plan En anläggningstillgångs 
totala utgift fördelas ut som kostnader över det antal 

år som tillgången beräknas nyttjas i verksamheten.  

Balanskrav Kommunsektorns balanskrav innebär 
att kommuner och regioner ska upprätta budgeten för 
nästa kalenderår så att intäkterna överstiger 
kostnaderna.  

Balansräkning En sammanställning av tillgångar, 
eget kapital, avsättningar och skulder på balansdagen, 
det vill säga redovisningsperiodens sista dag.  

Bruttoinvestering Investeringsutgifter för 
immateriella och materiella tillgångar. 

Budgetföljsamhet Utfallet i relation till budget. 
Budgetavvikelsen bör ligga så nära 0 som möjligt. 

Eget kapital Skillnaden mellan tillgångar och 
skulder utgör eget kapital och visar hur stor del av 
tillgångarna som finansierats med egna medel.  

Eliminering Innebär att interna poster tas bort, så 
att uppgifter om intäkter, kostnader, fordringar och 
skulder endast innehåller för organisationen externa 
poster.  

Finansnetto Skillnad mellan posterna finansiella 
intäkter och finansiella kostnader i resultaträkningen.  

Genomsnittlig nyttjandeperiod 
Anskaffningsvärde för tillgångar som är föremål för 
avskrivning/årets avskrivningskostnader  

God ekonomisk hushållning Innebär att 
kommunen ska ha goda förutsättningar att i ett 
långsiktigt perspektiv klara ekonomin och den 
kommunala verksamheten.  

Kassaflödesanalys Visar in-och utbetalningar. 
Summan av in-och utbetalningar utgör periodens 
totala kassaflöde.  

Kassalikviditet (Kortfristiga fordringar + 
kortfristiga placeringar + kassa och bank) / 
kortfristiga skulder. Visar betalningsförmågan på kort 
sikt. 

Kommunala koncernen Kommunen tillsammans 
med de kommunala koncernföretagen.  

Kommunalt koncernföretag En juridisk person 
över vars verksamhet, mål och strategier en kommun 
har ett varaktigt betydande inflytande.  

Konsolidering Innebär att finansiella rapporter 
från ett moderbolag och minst ett ägt bolag 
sammanfogas till en gemensam koncernrapport.  

Nettoinvestering Investeringsutgifter för 
immateriella och materiella tillgångar minus offentliga 
investeringsbidrag.  

Omsättningstillgångar Tillgångar som inte är 
avsedda för stadigvarande bruk eller innehav är 
omsättningstillgångar, till exempel likvida medel och 
kortfristiga fordringar.  

Prognossäkerhet Helårsprognos i augusti i 
relation till budgetavvikelsen vid årets slut. En 
prognosavvikelse mellan +/- 1 till 2 % av de 
budgeterade nettokostnaderna kan betraktas som god 
prognossäkerhet. 

Resultaträkning En sammanställning av resultat-
konton i bokföringen, det vill säga verksamhetens 
intäkter och kostnader som ger saldot för periodens 
resultat (över-/underskott).  

Självfinansieringsgrad av investeringar 
Kassaflöde från den löpande verksamheten dividerat 
med nettoinvesteringar.  

Sammanställda räkenskaper Sammanställning 
av kommunens och de kommunala 
koncernföretagens resultaträkningar, balansräkningar, 
kassaflödesanalyser och noter.  

Soliditet Eget kapital/summa tillgångar.  Visar 
betalningsförmågan på lång sikt. 

Verksamhetens resultat kommun, andel % 
av skatter och statsbidrag Årets resultat 
dividerat med summa skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning. Visar om kommunen 
finansiellt uppnår god ekonomisk hushållning.
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Redovisningsmodell 

En av redovisningens viktigaste uppgifter är att ge 
relevant information om verksamhetens finansiella 
resultat och ekonomiska ställning för att underlätta 
styrning och uppföljning av verksamheten.  

För att det ska kunna ske måste olika redovisnings-
principer beskrivas på ett öppet och informativt sätt. 

I detta avsnitt beskrivs principer, uppskattningar och 
bedömningar som används av Orust kommun. 

Resultaträkningen 
Resultaträkningen är en sammanfattning av årets 
redovisade kostnader och intäkter. Överstiger 
intäkterna periodens kostnader innebär det att det 
egna kapitalet ökar och kommunens finansiella styrka 
förbättras. 

Resultaträkningen delas upp i tre olika resultat. Det 
första resultat som används är ”Verksamhetens 
nettokostnader”. Det består av intäkter genererade i 
verksamheten som dragits av mot verksamhetens 
kostnader och planenliga avskrivningar. 
Nettokostnaden beskriver det som återstår att 
skattefinansiera. 

Underskottet på nettokostnadsnivån reduceras sedan 
med skatteintäkter och de generella statsbidragen och 
visar på verksamhetens resultat. Finansiella intäkter 
ökar resultatet och finansiella kostnader minskar 
resultatet. Det resultat som då erhålls kallas ”Resultat 
efter finansiella poster”. Det resultat som genereras 
här ska finansiera årets investeringar och ett 
eventuellt sparande. 

Efter ”Resultat efter finansiella poster” kommer 
extraordinära intäkter och kostnader. Det är poster 
som inte har något direkt samband med ordinarie 
verksamhet som bedrivs i kommunen. Det resultat 
som nu har framkommit på nedersta raden visar 
”Årets resultat” för kommunen.  

Balansräkning 
Balansräkningen beskriver den ekonomiska 
ställningen vid bokslutstillfället och utgör en 
förbindelselänk mellan åren. Den visar det bokförda 
värdet av kommunens tillgångar och hur dessa har 
finansierats - externt med främmande kapital 
(skulder) respektive internt med eget kapital. 

Tillgångarna delas upp i omsättningstillgångar (t.ex. 
kassa och bank, fordringar, lager) och anläggnings-
tillgångar, d.v.s. tillgångar som ska innehas och 
utnyttjas under flera år (t.ex. fastigheter och 
inventarier). 

På motsvarande sätt delas skulderna upp i kortfristiga 
och långfristiga skulder samt avsättningar. 
Kortfristiga skulder förfaller till betalning inom ett år. 
De övriga skulderna sträcker sig över flera år. En 
avsättning är definitionsmässigt en skuld som man 
inte exakt vet hur stor den är eller när den ska betalas.  

Med soliditet menas betalningsförmåga på lång sikt. 
Den beräknas genom att sätta eget kapital i relation 
till totala tillgångar. 

Kassaflödesanalys 
En kassaflödesanalys visar betalningsströmmarna av 
likvida medel under en period. Kassaflödesanalysen är 
indelad i avsnitten ”Den löpande verksamheten”, 
”Investeringsverksamheten” samt ”Finansierings-
verksamheten” och mynnar ut i ”Årets kassaflöde” 
(=förändring av likvida medel).   

Redovisningsprinciper 

Den kommunala redovisningen regleras av 
kommunallagens kapitel elva samt lag om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR). Som 
normgivande för den kommunala redovisningen 
fungerar de rekommendationer och anvisningar som 
Rådet för kommunal redovisning, RKR ger ut. 
Samma redovisningsprinciper och beräkningsmetoder 
har använts som i årsredovisning 2022.  

Information av väsentlig betydelse utöver 
rekommendationers krav, i huvudsak 
verksamhetsberättelser för affärsdrivande 
verksamheter, har lagts sist i rapporten.  

Principer för periodisering 
Den del av en inkomst som inte uppfyller kriterierna 
för intäkt periodiseras och redovisas som en skuld i 
balansräkningen. Om kommunen har haft en inkomst 
som uppfyller intäktskriterierna, men inbetalning 
ännu inte skett redovisas den som en fordran i 
balansräkningen. 

Den del av en utgift som inte uppfyller kriterierna för 
kostnad periodiseras och redovisas som en fordran i 
balansräkningen. Om kommunen har haft en utgift 
som inte uppfyller kostnadskriterierna men 
utbetalning ännu inte skett redovisas den som en 
skuld i balansräkningen. 

Beloppsgränsen för väsentligt värde vid periodisering 
av inkomster och utgifter uppgår till ett halvt 
prisbasbelopp. Undantag görs för vissa poster 
exempelvis hyror, arrenden och elförbrukning, vilka 
periodiseras oavsett belopp. 

Sammanställd redovisning 
Den sammanställda redovisningen för kommunen 
har definierats till att omfatta kommunen och 
Stiftelsen Orustbostäder.  

Stiftelsen Orustbostäder följer årsredovisningslagen 
och BFNAR 2016:10 årsredovisning i mindre företag 
enligt K2. Justering har gjorts för att följa de 
kommunala redovisningsprinciperna för hantering av 
offentliga investeringsbidrag.  

Den sammanställda redovisningen är upprättad enligt 
förvärvsmetoden med proportionell konsolidering 
vilket innebär, att förvärvat eget kapital eliminerats. 
Detta betyder att endast ägda andelar av tillgångar 
och skulder respektive intäkter och kostnader tas med 
in i den sammanställda redovisningen. När det 
kommunala koncernföretaget är en stiftelse, ska 
konsolidering ske i proportion till den andel av 
stiftelsens kapital som kommunen har bidragit med. 
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Orust kommun har bidragit med 100 % av Stiftelsen 
Orustbostäders grundfondskapital. 

Interna koncernmellanhavanden är i allt väsentligt 
eliminerade. (Som interna mellanhavanden räknas 
kostnader/intäkter och skulder/tillgångar mellan 
kommunen och stiftelsen). 
 

Jämförelsestörande och extraordinära poster 
Händelser av väsentlig storlek, som inte förväntas 
inträffa ofta och som saknar samband med den 
löpande verksamhetens betraktas och redovisas som 
extraordinära poster. Jämförelsestörande poster är 
resultat av händelser som inte är extraordinära men 
som är viktiga att uppmärksamma vid jämförelse med 
andra perioder. Post ska uppgå till ett väsentligt 
belopp och vara av sådant slag att den inte förväntas 
inträffa ofta eller regelbundet. 

Reavinster och reaförluster vid försäljning av 
anläggningstillgång redovisas alltid som 
jämförelsestörande poster. Hela nettoutfallet från 
exploateringsverksamheten klassificeras som 
jämförelsestörande post. 

Intäkter 

Skatteintäkter 
Redovisad skatteintäkt innehåller utöver preliminära 
skatteinbetalningar som kommit kommunen tillgodo 
under året även utfallet av den definitiva 
slutavräkningen för föregående år samt preliminär 
slutavräkning för innevarande år. Den preliminära 
slutavräkningen för skatteintäkter baseras på SKR:s 
decemberprognos i enlighet med rekommendation 
R2 Intäkter. 

EU- och statsbidrag samt investeringsinkomster 
EU- och statsbidrag redovisas enligt det aktuella 
bidragets vilkor och restriktioner. 

Offentliga investeringsbidrag och anläggningsavgifter 
tas upp som förutbetald intäkt och redovisas som en 
långfristig skuld som intäktsförs på ett sätt som 
återspeglar investeringens nyttjande och förbrukning.  

Avgifter, ersättningar, försäljningar och gåvor 
Intäkterna redovisas i den omfattning som inkomsten 
kan beräknas på ett tillförlitligt sätt och att det är 
sannolikt att ekonomiska fördelar som är förenliga 
med transaktionen kommer tillfalla kommunen samt 
att de eventuella utgifter som uppkommit eller 
förväntas uppkomma till följd av transaktionen kan 
beräknas på ett tillförlitligt sätt. Även villkoren för 
den ekonomiska uppgörelsen har i all väsentlighet 
fullgjorts ska vara uppfyllt. 

Kostnader 

Avskrivningar 
Avskrivningar av immateriella och materiella 
anläggningstillgångar görs normat för den beräknade 
nyttjandeperioden med linjär avskrivning baserat på 
anskaffningsvärdet exklusive eventuellt restvärde. 
Avskrivningen påbörjas när tillgången tas i bruk.  

På tillgångar i form av mark och konst görs inga 
avskrivningar.  

Komponentavskrivning tillämpas vid nyanskaffning 
och ombyggnation av byggnader och anläggningar. 
Normalt tillämpade avskrivningstider är:  

4-5 år:  IT-utrustning, IT-system 
5-20 år: Maskiner och inventarier, bilar och 

andra transportmedel 
0-77 år: Mark, byggnader och tekniska 

anläggningar 

Bedömning av nyttjandeperiod för respektive 
komponenttyps nyttjandeperiod görs i samband med 
uppstart av investeringsprojekt samt före 
ibruktagande av investering. 

Omprövning av nyttjandeperiod sker om det finns 
omständigheter som pekar på att det är nödvändigt, 
exempelvis teknikskiften, organisationsförändringar 
och verksamhetsförändringar. 

Ränteutgifter i samband med investeringar 
Ränteutgifter i samband med investeringar kan enligt 
R4 redovisas enligt huvudmetod eller enligt 
alternativregel. Orust kommun tillämpar 
huvudmetoden, vilket innebär att lånekostnaderna 

direkt påverkar resultatet. 

Tillgångar 

Materiella- och immateriella 
anläggningstillgångar 
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller med 
en nyttjande period om minst 3 år klassificeras som 
anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen 
för mindre värde. Gränsen för mindre värde har satts 
till ett halvt prisbasbelopp och gäller som gemensam 
gräns för materiella och immateriella tillgångar.  

Utgift får redovisas som immateriell 
anläggningstillgång om kommunen har kontroll över 
resursen och den antingen innebär framtida 
ekonomiska fördelar eller ökar servicepotentialen för 
kommunen. Utgift för utbyggnad av fiberstamnät 
inom kommunen redovisas som immateriella 
anläggningstillgångar och bedöms ha en 
avskrivningstid om 30 år. 

Finansiella anläggningstillgångar 
Finansiella anläggningstillgångar värderas till första 
redovisningstillfällets anskaffningsvärde med avdrag 
för eventuella nedskrivningar. 

Exploateringsredovisning 
Framtagande av tomtmark för försäljning klassificeras 
som omsättningstillgång. När kommunen ska behålla 
tomtmark omklassificeras denna till 
anläggningstillgång. Omklassificering av markreserv 
till omsättningstillgång vid exploatering sker då 
detaljplan är fastställd och projektering av tomter 
påbörjas. Samtliga tomter är värderade till 
anskaffningsvärdet, som väsentligt understiger 
marknadsvärdet. Specifikation över tomter för 
försäljning finns per område. Sålda tomter har 
avräknats till ett schablonmässigt värde baserat på yta 
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och anskaffningsvärde för respektive område. Alla 
kommunens färdigställda tomter säljs till 
marknadspris. I anskaffningskostnaden ingår inte 
ränta under byggnationstiden. 

Utgift för detaljplaner redovisas i resultaträkningen 
det år utgift är hänförlig till. 

Exploateringsersättningar redovisas som en skuld i 
balansräkningen tills intäktskriterier är uppfyllda 
enligt avtal. 
 

Skulder och avsättningar 

Pensionsåtaganden 
Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i 
kommunen är beräknade enligt RIPS och redovisas 
enligt den så kallande blandmodellen i enlighet med 
lag. 

Redovisningen baseras på KPA:s pensionsskulds-
beräkningar för anställda och förtroendevalda. 
Redovisning enligt blandmodellen innebär att 
intjänad förmånsbestämd pension före 1998 
redovisas utanför balansräkningen som en 
ansvarsförbindelse. Något nyintjänande på skulden 
före 1998 sker inte.  

Pensionsförmåner intjänade i pensionsavtal från och 
med år 1998 redovisas som en kostnad i resultat-
räkningen och en avsättning i balansräkningen. Under 
avsättningar reserveras också särskild löneskatt 
motsvarande 24,26 % av upptagen 
pensionsavsättning.  

Avgiftsbestämd pension inklusive löneskatt ingår i 
posten upplupna pensionskostnader under 
kortfristiga skulder. 

Avsättning för deponi 
Avsättning är en skuld som är oviss vad gäller 
förfallotidpunkt eller belopp och får endast avse 

formella förpliktelser.  

Avsättning för deponin på Månsemyr har tagits upp 
till det belopp som bedöms krävas för att reglera 
förpliktelsen på balansdagen. Beloppet baseras på en 
projektering som gjordes 2015. Nuvarande 
projektering från 2015 har slutförts under 2023 
genom återställandet av etapp 1C, 1D, 2 och 3.  

Årlig avsättning görs för etapp 1A om 82 tkr. 
Åtagandet var för 2023 värdeberäknat med en ränta 
på 1,5 %. 

Övriga avsättningar 
Avsättning för åtgärdsvalsstudie av ny broförbindelse 
mellan Orust och fastlandet har tagits upp till belopp 
enligt avtal med Trafikverket och kommer att 
kostnadsföras under tre år till och med 2024. 

Redovisningsprincip Vatten och avlopp samt 
Renhållning 
För Vatten och avloppsverksamheten balanseras 
överuttag mot förutbetalda intäkter och 
investeringsfond VA.  

Inom Renhållningsverksamheten finns det två 
taxekollektiv, hushållskollektivet som avser det 
kommunala ansvaret för hushållsavfall och 
verksamhetskollektivet som avser övrig 
avfallshantering. Renhållningens överuttag från 
hushållskollektivet balanseras mot förutbetalda 
intäkter. Renhållningens vinst eller förlust från 
verksamhetskollektivet redovisas mot resultatet och 
ingår i kommunens eget kapital. 

Överuttag inom VA-kollektivet och renhållningens 
hushållskollektiv ska återföras till respektive kollektiv 
inom tre år. Underuttag får regleras mot förutbetalda 
intäkter inom tre år. Finns det ingen uppbokad skuld 
till taxekollektiven så innebär det att kollektiven 
skattefinansieras. 

VA-kollektivet tillgodoräknas ränta på inte avskrivna 
delar av anläggningsavgifter.  

Både VA- och Renhållningskollektivet tillgodoräknas 
ränta på eventuellt ackumulerat överskott samt 
kostnadsförs ränta på genomsnittlig investeringsutgift 
för ej ibruktagna anskaffningar. 

Leasing 
Leasingavtal där ekonomiska fördelar och risker i 
väsentlighet överförs till leasetagaren ska redovisas 
som finansiell leasing. Kommunen gör löpande 
bedömning av alla större leasingavtal vid avtalets 
början. Kommunen har bedömt att inga finansiella 
leasingavtal ingåtts. 

Leasingavtal inom kommunen redovisas som 
operationella leasingavtal, då avtalstiden för 
fordonsleasing i huvudsak är maximalt tre år och de 
övriga leasingavtalens värde bedöms som ringa i 
förhållande till balansomslutningen. Avtal avseende 
hyra av fastigheter klassificeras som operationella då 
de ekonomiska riskerna och fördelarna med ägandet i 
allt väsentligt inte övergår till kommunen. Hela 
kostnaden redovisas som rörelsekostnad.  

Poster inom linjen 
Poster inom linjen är ett redovisningsbegrepp som 
innebär att ställda säkerheter och ansvarsförbindelser 
inte ska ingå som skuld eller avsättning i 
balansräkningen utan ska anges i direkt anslutning 
därtill. Ansvarsförbindelser utgörs av möjliga 
åtaganden där osäkerhet råder om beloppets storlek 
och/eller infriandegraden. Bland dessa återfinns 
kommunens borgensåtagande och den del av 
pensionsåtaganden som är äldre än 1998. 
Pensionsåtagandet i sin helhet finns också beskrivet i 
förvaltningsberättelsens pensionsförpliktelser. 

 

  



Årsredovisning 2023 Orust kommun  54 

 

Drift- och investeringsredovisning kommunen    

Upplysningar och principer 

Allmänt 
Ekonomisk styrning sker genom att 
kommunfullmäktige beslutar om budgetramar till 
sektorerna under kommunstyrelsen. Budget år 1 och 
flerårsplan år 2 och 3, beslutas i augusti och utgör 
ramverk för verksamheten och investeringar. 
Detaljbudget för respektive sektors verksamheter 
beslutas i uppdragsdokumentet av kommunstyrelsen i 
november. 

Driftbudget 
Kommunfullmäktige beslutar om nettoanslag till 
sektorerna och politisk verksamhet. Nämnderna 
beslutar om internbudget fördelat på intäkter och 
kostnader, brutto, på sektorsnivå. På verksamhetsnivå 
beslutar nämnden på nettobudget. Resultatöverföring 
mellan år förekommer normalt inte, men fullmäktige 
kan enligt ekonomistyrningsprinciperna besluta om 
att återställa underskott eller ta med ett överskott i 
samband med beslut om årsredovisningen.  

Investeringsbudget 
Kommunfullmäktige beslutar om högsta investerings-
nivå och en totalbudget för investeringar i samband 
med budgetbeslutet i augusti. På projektnivå beslutar 
fullmäktige om större investeringsprojekt över 5 
mnkr. Projekten planeras starta under planperioden, 
men vilket år investeringsutgifterna infaller och med 
vilken totalram avgörs i beslutspunkter enligt 
projektmodellen. Investeringar mellan 1-5 mnkr 
hanteras i detaljbudgetarbetet och redovisas i 
uppdragsdokumentet. Investeringar på mellan 1-5 
mnkr behöver från 2024 ha ett särskilt 
igångsättningsbeslut av kommunstyrelsen eller enligt 
kommunstyrelsens delegeringsordning. Undantaget är 
fastighetsenhetens underhållsprojekt.   

Internredovisningsprinciper 
Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla 
respektive nämnds och verksamhets relationer till sin 
omvärld, där de andra nämnderna och 
verksamheterna utgör en del av omvärlden. Det 
innebär jämfört med resultaträkningens intäkter och 
kostnader, som endast innehåller kommunexterna 
poster, har driftsredovisningen påförts även 
kommuninterna poster, såsom köp och försäljning 
mellan nämnder och verksamheter. 

Poster som finns i resultaträkningen, men inte i 
driftredovisningen, är skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning, finansiella intäkter och 
kostnader samt extraordinära poster 

Poster som kalkylmässigt simuleras i drifts-
redovisningen är: 

Personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, 
avtalspension och löneskatt. Dessa kalkyleras 
schablonmässigt och uppgick till 41,0 % av 
lönekostnaden för 2023. 

Kapitalkostnader, i form av avskrivningar och ränta 
på bundet kapital. Kapitalkostnaderna beräknas enligt 
rak nominell metod, vilket innebär att kostnaden 
består av linjär avskrivning på anläggningarnas 
avskrivningsbara värde och ränta på tillgångarnas 
bokförda restvärde. Den internt beräknade räntan har 
satts till 1,5 % för 2023. För information om 
avskrivningstider, se avsnitt för redovisningsprinciper. 

Affärsdrivande verksamheter (VA, renhållning) 
belastas med räntekostnad beräknad utifrån den 
interna räntesatsen om 1,5 %, i sitt resultat. 

Gemensamma kostnader som fördelas mellan olika 
verksamheter genom interndebitering är: 

Hyreskostnader: Internhyran sätts till fastighets-
enhetens självkostnad, exklusive outhyrda lokaler, 
fördelad utifrån yta. 

Kost: Debitering sker av kommunens kost-
verksamhet till självkostnad, beräknad utifrån antal 
beställda portioner från verksamheterna. 

Lokalvård: Debitering sker av kommunens 
lokalvårdsverksamhet till självkostnad, beräknad 
utifrån beställning från verksamheterna. 

Fordon: Debitering sker av fordonverksamhetens 
självkostnad, beräknad på faktisk kostnad och 
schablonfördelad administrativ kostnad. 

Datorer och telefoner: Debitering sker till 
självkostnad.  

Gemensamma kostnader som fördelas med 
schabloner är försäkringskostnad, löne- och 
ekonomiadministration samt IT-relaterade kostnader. 

Övriga kommuninterna kostnader, så som bygglov, 
miljötillsyn, renhållning debiteras enligt taxa. 

Investeringsredovisningens utgifter består av 
kommunexterna utgifter och utgifter för egen 
personals timkostnad. Utgiften är reducerad med 
erhållna offentliga investeringsbidrag och visar därför 
kommunens nettoinvestering. 
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Driftredovisning 

Resultatet för kommunen uppgick till ett överskott på 
58,4 mnkr, vilket var 33,8 mnkr bättre än budget. 
Nämnderna inkl. ofördelad budget redovisade 
tillsammans ett överskott på 24,5 mnkr.  

Politisk verksamhet redovisade ett överskott på 
0,9 mnkr. Orsaken till överskottet beror till största 
delen på lägre utbetalda arvoden än budgeterat. 
 

Sektor ledning och verksamhetsstöd redovisade 
ett överskott på 2,6 mnkr. Avvikelsen beror bland 
annat på ett överskott inom flyktingmottagningen. 
Till följd av kriget i Ukraina har kommunen fått 
högre ersättning än vad kostnaderna uppgick till. 
Därutöver har inte all budget för utredningar och 
oförutsedda kostnader använts, vilket ger överskott. 
Sektorn har också haft vakanta tjänster och 
sjukskrivningar som inte har ersatts med vikarier. 
 

Driftredovisning 2023               Budget- 

  Intäkter Kostnader Nettokostnad Budget avvikelse 

mnkr 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2023 

Politisk verksamhet och revision 0 0 -13 -12 -13 -12 -14 1 

Sektor ledning och verksamhetsstöd 15 16 -90 -82 -75 -65 -78 3 

Sektor lärande 43 42 -462 -440 -419 -399 -420 1 

Sektor omsorg 76 78 -492 -474 -416 -396 -440 23 

Sektor samhällsutveckling 213 187 -294 -263 -81 -76 -82 2 

Affärsdrivande Vatten och avlopp 61 55 -61 -55 0 0 0 0 

Affärsdrivande Renhållning 50 46 -56 -46 -7 0 0 -7 

Ofördelad budget       0 -1 1 

Summa nämndsverksamhet 459 424 -1 469 -1 372 -1 011 -948 -1 035 24 

Pensionskostn/skuldförändring avseende 
semesterlön/arbetsgivaravgifter 0 0 -24 -56 -24 -56 -19 -6 

Försäljning fastigheter, mark 4 5 -1 -1 3 3 5 -2 

Internränta 17 12    17 12 18 -1 

Justeras poster ej hänförbara till 
verksamhetens intäkter eller kostnader 
enligt resultaträkningen 0 0 0 0 0 0 0 0 

Avgår interna poster -188 -172 187 171 -1 -1 -1 0 

Verksamhetens intäkter och kostnader 
enligt resultaträkning 

292 269 -1 307 -1 258 -1 015 -989 -1 031 16 

 
Sektor lärande redovisade ett överskott på 1,3 mnkr. 
Även om sektorn totalt redovisade överskott fanns 
det flera verksamheter med underskott. Grundskolan 
redovisade sammantaget ett underskott på 4,3 mnkr, 
vilket framför allt beror på högre personalkostnader 
än budgeterat. Från hösten 2023 har en mängd 
åtgärder vidtagits, vilket bland annat lett till en ökad 
kostnadsmedvetenhet och ökat samarbete mellan 
enheterna. Ersättningen till friskolorna ökade också 
till följd av inflyttning från andra länder.  

Förskolorna erhöll högre föräldraintäkter än väntat 
samtidigt som flera tjänster varit periodvis vakanta. 
Få barn hade behov av förskoleplats i annan 
kommun, vilket gav överskott på interkommunala 
ersättningar.  

Gymnasiet och vuxenutbildningen har överskott till 
följd av vakanta tjänster som inte ersatts av vikarier. 
Inom vuxenutbildningen har antalet elever från andra 
kommuner ökat, vilket gett ökade intäkter.  

Kostnaderna för skolskjuts redovisade överskott då 
beläggningsgraden på de upphandlade skolbussarna 
ökade, vilket gjorde att taxiresorna minskade. 

Sektor omsorg redovisade ett överskott på 23,5 
mnkr. Under året har sektorn erhållit flertalet 
statsbidrag som förbättrat de ekonomiska 
förutsättningarna framför allt inom äldreomsorgen. 
Förutom statsbidragen finns andra faktorer som 
bidragit till överskott i verksamheterna. Förseningar i 
byggprocesserna på socialpsykiatriboendet Ågården 
och kortidsboendet Änggården har försenat 
kostnader och planerade aktiviteter som utbildning 
och bemanning.  

Inom äldreomsorgen har en bra schemaplanering lett 
till ett effektivt resursanvändande av både personal 
och kompetenser, rätt personal vid rätt tid och på rätt 
plats. Flera enheter har sålt platser till andra 
kommuner. Inom personlig assistans har en 
återbetalning från Försäkringskassan om 1,5 mnkr 
gett överskott. Därutöver har antalet ärende minskat.  

Inom socialt stöd har kostnaderna för placeringar 
fortsatt ligga på en låg nivå då mer stöd och 
behandling kunnat erbjudas på hemmaplan istället för 
genom externt köpt vård.  
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Sektor samhällsutveckling redovisade ett samlat 
överskott på 1,7 mnkr. Flera engångsposter 
påverkade resultatet, såsom statligt elprisstöd, gåva av 
fastighet, åtgärder i Ellös räddningsstation samt 
utrangerings- och rivningskostnader för bland annat 
Landinska villan i Ellös, båtbyggargymnasiet samt 
gamla låg- och mellanstadieskolan i Svanesund.   

Intäkterna för miljöenheten och 
parkeringsverksamheten gav ett överskott. För 
gästhamnarna nådde intäkterna budgeterad nivå trots 
det tidvis dåliga vädret under sommaren. Flera 
enheter har haft periodvis vakanta tjänster, vilket gav 
lägre personalkostnader. Nuvarande inflation har 
medfört ökade kostnader för bland annat livsmedel. 
Även kostnader för reparationer och fordon har ökat. 

Affärsdrivande verksamhet renhållning redovisar ett 
underskott på 7,1 mnkr till följd av flera orsaker. 
Årets taxa höjdes med 8 % men entreprenörens 
indexhöjning blev 15-20 %. Därutöver har kostnader 
uppkommit för förberedelser inför att kommunen tar 
över insamlingsansvaret för förpackningar från 2024. 
Sluttäckning av deponin på Månsemyr färdigställdes 
under året och tidigare gjord avsättning räckte inte 
fullt ut. Verksamheten har en upparbetad skuld till 
renhållningskollektivet på 0,5 mnkr som täcker en del 
av underskottet. Resterande 6,6 mnkr belastar 
skattekollektivet. För mer information läs 
verksamhetsberättelsen för renhållnings-
verksamheten. 

Affärsdrivande verksamhet vatten och avlopp 
redovisade underskott till följd av ökade kostnader på 
0,5 mnkr. Verksamheten hade en upparbetad skuld 
till VA-kollektivet, vilken täcker årets underskott. 

I potten ofördelad budget ingick utrymme för löne- 
och prisökningar, kapitalkostnadsförändringar, 
arbetsmiljösatsning i form av fria arbetsskor till vissa 
yrken samt mindre tekniska justeringar under året. 
Ursprunglig pott uppgick till 53,6 mnkr. Efter att 
utfördelning till sektorerna har gjorts återstod 1,2 
mnkr i ej ianspråktagna medel.  

Kostnader för pensionsutbetalningar, löneskatt, 
semesterlöneskuld och arbetsgivaravgifter mm blev 
5,7 mnkr högre än budget och det beror till största 
delen på ett nytt pensionsavtal samt att inflations-
uppräkning av pensionsskulden har gett högre 
kostnader. 

Försäljning av fastigheter och mark har gett 3,2 mnkr. 
Bland försäljningarna återfinns Långelanda- Röra 
samt flertalet mindre markförsäljningar.  

Nettokostnad per sektor 
I kommunens nettokostnader ingår alla kostnader för 
verksamheterna med avdrag för intäkter. Netto-
kostnaden finansieras i huvudsak av skatteintäkter 
och statliga bidrag. Under 2023 uppgick skatteintäkter 
och bidrag till 1 096 mnkr. Merparten fördelas ut till 
sektorerna för att bedriva verksamhet. Av dessa gick 
83 % till att bedriva verksamhet inom sektor omsorg 
och lärande.  
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Ny generationspark i Svanesund klar under 2023 
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Investeringsredovisning  

 

mnkr   
Utfall 
2023 

Budget 
2023 

Budget-
avvikelse 

Sektor lärande Fastighet -45 -42 -3 

  Övr investeringar -1 -1 0 

Summa     -46 -43 -3 

Sektor omsorg Fastighet -17 -20 3 

  Övr investeringar -2 -2 -1 

Summa     -19 -21 2 

Sektor samhällsutveckling Fastighet -7 -12 5 

  Gång- och cykelväg -1 -4 3 

  Hamn, parkering -1 -4 3 

  Mark -16 -18 2 

  Övr investeringar -2 -3 0 

Summa     -28 -40 12 

Sektor ledning och verksamhetsstöd Finansiella investeringar -2 -2 0 

  Övr investeringar -8 -9 2 

Summa     -9 -11 2 

Summa skattefinansierad verksamhet    -102 -115 13 

Affärsdrivande verksamhet   Renhållning -8 -5 -3 

  Vatten- och avlopp -148 -145 -3 

Summa affärsdrivande verksamhet    -156 -150 -6 

Summa investering anläggningstillgångar * -258 -265 7 

Gåva fastighet   -3   -3 

Investeringsbidrag och bidrag till infrastruktur 1 1 0 

Justering till beslutad budgetnivå     54 -54 

Summa investeringar totalt   -259 -210 -49 

 

*Specifikation investeringsutgift per tillgångsslag som påverkar 
kassaflödet 

Utfall 
2023 

Immateriella anläggningstillgångar  3 

Materiella anläggningstillgångar  253 

Finansiella tillgångar  2 

Summa investering anläggningstillgångar  258 

 
 

Specifikation av några pågående projekt med totalbudget 
 

mnkr Projekt Utfall 2023 
Budget  

2023 
Beslutad 

totalutgift 
Ack utfall 
tom 2023 

Vatten- och avlopp Ombyggnad Ellös avloppsreningsverk 88 97 196 124 

Vatten- och avlopp VA-länk väst/broledningen 20 16 54 39 

Vatten- och avlopp VA-länk öst/väst Varekil-Ellös 13 12 77 16 

Fastighet Ellös förskola 34 31 48 38 

Fastighet Svanesunds förskola 11 11 55 12 
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Den budgeterade investeringsnivån uppgick till 
210 mnkr. Utfallet för nettoinvesteringarna inklusive 
finansiella investeringar uppgick till 259,5 mnkr varav 
den affärsdrivande verksamheten stod för 156,0 
mnkr. Budgetavvikelsen beror på att flera projekt har 
flyttats fram från 2022 och investeringsbudgeten har 
inte utökats till följd av det. 

Sektor lärandes investeringar uppgick till 45,5 mnkr, 
vilket var 2,8 mnkr högre än budgeterat. Fastighets-
investeringar för sektorn uppgick till 44,7 mnkr 
jämfört med budgeterade 41,7 mnkr. Pågående 
byggnationer var nya förskolor i Ellös och 
Svanesund. Övriga investeringar har bland annat 
bestått av nytt verksamhetssystem, Edlevo, till 
gymnasiet och vuxenutbildningen, portabel ljud- och 
ljusanläggning till kulturskolan samt möbler till 
Lärcentrum. 

Sektor omsorgs investeringar uppgick till 19,4 mnkr, 
vilket var 2,0 mnkr lägre än budgeterat. Fastighets-
investeringarna för sektorn uppgick till 17,0 mnkr, 
vilket var 2,9 mnkr lägre än budgeterat. Det planerade 
modulboendet för omsorg har försenats till följd av 
överklagat bygglov. Övriga investeringar uppgick till 
2,4 mnkr och bestod bland annat av takliftar samt 
möbler till de nystartade verksamheterna Änggården i 
Mollösund och Ågårdens socialpsykiatriboende. 

Sektor samhällsutvecklings investeringar uppgick till 
27,7 mnkr, vilket var 12,2 mnkr lägre än budgeterat. 
Förstärkningsåtgärder för ån i Henån har inte fått alla 
tillstånd som krävs, vilket gör att projektet flyttas 

fram. Det har inte köpts någon strategisk mark under 
året. Generationsparken i Svanesund budgeterades 
2022, men på grund av förseningar har det mesta av 
arbetet skett under 2023. Större investeringar under 
året var bland annat generationsparken, parkerings-
plats i Henån, exploatering av gata Svanesund norra 
och underhållsåtgärder i fastigheter.  

För sektor ledning och verksamhetsstöd uppgick 
investeringarna till 9,2 mnkr, vilket var 1,7 mnkr lägre 
än budgeterat. Investeringar har gjorts i nätverk, 
switchar och accesspunkter, plattform för säker 
inloggning och distansarbete samt fiberstamnät på 
Käringön. Fiberstamnätet har delvis finansierats av 
investeringsbidrag. En finansiell investering har 
genomförts avseende insatskapital till 
Kommuninvest. 

Renhållningsverksamhetens investeringar uppgick till 
7,6 mnkr, vilket var 2,8 mnkr högre än budgeterat. 
Investeringar har skett i ny bulkhall/omlastnings-
station samt asfaltering i samband med sluttäckning 
av deponin.  

För VA-verksamheten uppgick investeringarna till 
148,4 mnkr, vilket var 3,1 mnkr högre än budgeterat. 
De största utgifterna var Ellös avloppsreningsverk, 
VA-länk väst mellan Mollösund-Ellös samt VA-länk 
öst/väst mellan Varekil och Ellös.  

Kommunen har under året erhållit fastigheten Södra 
Strandvägen 7 i Henån som gåva till ett värde om 3,0 
mnkr.

 

  
Ellös nya förskola, klar under 2024. 
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Exploateringsredovisning kommunen

Ackumulerad exploateringsredovisning 

Orust kommun arbetar med ett flertal exploaterings-
projekt för att säkerställa bostads- och industrimarks-
försörjningen framöver.  

Framtagande av tomter för försäljning genom 
exploateringsprojekt består av olika faser. Orust 
kommun har valt att följa upp exploateringsprojekten 
utifrån fyra faser, planering och förstudie, 
projektering, genomförande och försäljning.  

Planering och förstudie: Här arbetar kommunen 
med att ta fram översikts- och detaljplaner samt göra 
utredningar för exempelvis arkeologi. Alla utgifter 
och inkomster i denna fas ska redovisas i 
resultaträkningen.  

Projektering: Nu är det bestämt vad som ska byggas 
eller konstrueras och utgifterna för projekteringar 
redovisas främst i investeringsprojekt på balans-
räkningen. I denna fas omklassificeras även eventuellt 
mark till exploateringsområdet. 

Genomförande: Flera investeringsprojekt kan pågå 
samtidigt inom respektive exploateringsområde, 
genom att det exempelvis byggs vägar, belysning, 
gång- och cykelvägar. Utgifter som inte får 
klassificeras som anskaffningsvärde på balans-
räkningen redovisas som kostnad i resultaträkningen. 

Investeringar inom avgiftsfinansierade verksamheten 
Vatten och avlopp redovisas inte i nedan uppföljning 
då denna ska hanteras som eget redovisningsobjekt 
och ska bära sina egna investeringar. Klassificering av 
utgifter görs både till balansräkningen och resultat-
räkningen i genomförandefasen, men redovisas som 
helhet i nedan tabell. 

Försäljning; här redovisas försäljningsinkomster per 
tomt med avdrag för eventuella försäljnings-
omkostnader. 

I nedanstående tabell redovisas det ackumulerade 
nettoutfallet per pågående exploateringsområde.  

Under 2023 var 13 projekt i förstudie- och 
planeringsfasen samt 3 projekt i projekteringsfasen. 
Två projekt var i genomförandefasen, Lunden Bön, 
där tomter nu är klara att säljas samt Svanesund 
Centrum norra där det byggs en förskola. Till båda 
områdena har Vatten och avlopp samt Mark och 
exploatering lagt VA-ledningar och byggt väg.  
 
Hogens industriområde är under 2023 avslutat då 
området såldes via markanvisning. Hela området gick 
med en förlust om -2,3 mnkr. 
 

 

Exploateringsprojekt Planering Projektering Genomförande Genomförande Försäljning Nettoutfall 

Mnkr förstudie inkl markutgift anskaffn. utgift driftkostn, netto   

Västra Änghagen -3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,1 

Fattiggården -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1 

Dalby -2,9 -14,0 0,0 0,0 0,0 -17,0 

Hälleviksstrand -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1 

Åvägen -1,6 -0,2 0,0 -0,7 0,0 -2,5 

Hogen -2,3 -0,6 0,0 0,0 0,6 -2,3 

Lunden – Bön -1,4 0,0 -5,1 0,0 0,0 -6,5 

Hamnomr. Mollösund -3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,7 

Svanesunds centrum -2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,5 

Svanesund C norra -0,9 0,0 -2,6 -1,3 0,0 -4,8 

Edshultshall -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,7 

Henåns centrum -3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,1 

Henån centrum södra -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 

Henån centrum norra -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 

Svanesund C södra -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9 

Svanesund-Ängås -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,3 

Tången industriområde -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 

Varekil-Lundby -2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,6 

Ellöskrysset -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 

Summa -31,0 -15,0 -7,7 -2,0 0,6 -55,1 
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Dalby Henån 
Programmet godkändes hösten 2021. 
Programområdet delas upp i två detaljplaner, varav 
den östra delen utgör en första etapp, där en 
markanvisning hållits. Utifrån tilldelad markanvisning 
har kommunen påbörjat ett planarbete under hösten 
2023. Samråd planeras under andra halvan av 2024.   

Åvägen (detaljplan)  
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nya bostäder 
i centrala Henån, att anlägga en ny park och å-
promenad samt tillgodose behovet av parkering i 
området. Detaljplanen berör både kommunalt och 
privat ägd mark och möjliggör att upp till 85 nya 
bostäder uppförs inom planområdet. Förslaget 
innebär att ny bostadsbebyggelse uppförs längsmed 
Åvägen. Antagande av detaljplanen inväntar beslut 
kring skredsäkringen av ån. 

Svanesund centrum södra (detaljplan) 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nya bostäder 
samt att tillskapa nya kvaliteter, såsom förbättrade 
offentliga platser och ett aktivt centrum med utökat 
utbud av handel och service till lokalsamhället och 
besökare. Detaljplanen syftar också till att möjliggöra 
nya cykelvägar mellan viktiga knutpunkter, såsom 
färjan, centrum och Ängås skola. Samråd hölls under 
hösten 2023 och granskning planeras under 2024.

Henån centrum södra (detaljplan) 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra nya bostäder 
och handelsverksamheter i ett centralt läge nära 
service och kollektivtrafik. Detaljplanearbetet syftar 
även till en förbättrad trafiksituation genom att 
tillgodose och omorganisera behovet av parkering i 
området söder om Röravägen samt möjliggöra en 
breddning av utfarten till väg 160. Detaljplanearbetet 
har också i avsikt att legalisera befintliga verksamheter 
som idag är planstridiga med tillfälliga bygglov.  

Varekil 1:172 med flera, Lundby 
verksamhetsområde 
Detaljplanens syfte är att tillskapa ny industri- och 
verksamhetsmark, med alternativ användning för 
räddningstjänst- och ambulansstation, längs med väg 
160. Planen var på samråd i början av 2022. Fortsatt 
planarbete inväntar beslut om lokalisering av 
räddningsstation till Varekil. En mindre del av 
planområdet har efter samrådet hanterats i en egen 
planprocess och har antagits under början av 2023. 

Lunden-Bön 
I projektet Lunden-Bön har arbetet med gata 
färdigställs 2023. Därefter kommer 4 tomter att säljas. 
 
I nedan tabell visas årets nettokostnader på 
resultaträkningen och nettoutgifter på 
balansräkningen. 
 

 

Exploateringsprojekt Nettokostnad Nettoutgift Nettoutgift 

mnkr resultaträkning balansräkning Totalt 2023 

Dalby 0,0 0,0 0,0 

Hälleviksstrand 0,0 0,0 0,0 

Åvägen 0,0 0,0 0,0 

Hogen 0,0 0,0 0,0 

Lunden - Bön 0,0 -1,3 -1,3 

Hamnområdet 
Mollösund 

0,0 0,0 0,0 

Svanesund C norra -1,3 -2,6 -3,9 

Edshultshall 0,0 0,0 0,0 

Henån centrum södra 0,0 0,0 0,0 

Henån centrum norra -0,1 0,0 -0,1 

Svanesund c södra -0,3 0,0 -0,3 

Ellöskrysset -0,1 0,0 -0,1 

Summa -2,0 -3,9 -5,9 
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Verksamhetsberättelser  
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Vatten och avlopp

Händelser under året 

Sista etappen på VA-länk väst, Hälleviksstrand blev 
klar. Utbyggnad av VA i Lövås blev klar för 
anslutning.  

Under året har VA startat arbetet med byte av 
utgående vattenledning från vattenverket. Första 
etappen öst-väst påbörjades. VA projektet Svanesund 
norra avslutades. Verksamheten har lagt om avlopp 
på Drottningviksvägen i Svanesund. 

En förstudie om ett nytt vattenverk har startades. 

Vid Svanesunds avloppsreningsverk har en ny 
blåsmaskin monterats. Ombyggnad av inkommande 
pumpstation har gjorts.  

På Mollösunds avloppsreningsverk har man också 
installerat två nya blåsmaskiner.  

På Kårehogens vattenverk har ventril bytts samt 
rengöring av reservoaren på vattenverket gjorts. På 
vattenverket har man åtgärdat föreläggande om 
vattentorn och föreläggande om dagvattentank.  

Ellös avloppsreningsverk färdigställs till sommaren 
för intrimning fram till årsskiftet 2024/2025.  

Teknisk service har renoverat spillvattenledningar vid 
blomsteraffären i Henån. Det var ett stort jobb med 
att byta vattenmätare som delvis krånglade och 
skapade merjobb. I projektet VA länk väst etapp 3, 
har vattenledning samt spillvattenledning bytts ut.  

Flatön har fått kommunalt vatten- och avlopp. 
Verksamhetsområdet i Svanesund har utökats med 
området Utgård. 

För att minska inläckage har det filmats upp cirka 
3,5 km spillvattenledningar för att se standarden på 
dessa, vilket innebar en del utredningar och åtgärder.  

Rökning och färgning av spillvattennät i Mollösund 
slutfördes hos ca 50 fastigheter. Vattenledning mellan 
vattenverk och utgående pumpstation har bytts ut.  

Ekonomisk redovisning och analys 

Verksamheten redovisade ett mindre underskott på 
0,5 mnkr. Det beror på ökade kostnader under året 
till följd av inflationen. 

Verksamheten hade en upparbetad skuld till VA-
kollektivet på +16,6 mnkr (tidigare års överskott). 
Efter justering för årets resultat uppgår skulden till 
+16 mnkr. Resultatfonden kommer att användas 
under de närmaste tre åren när Ellös 
avloppsreningsverk står klart och kapitalkostnaderna 
kraftigt ökar till följd av detta. Uppbyggnaden av 
resultatfonden har varit planerad för att undvika en 
chockhöjning av taxorna ett enskilt år.  

Investeringar 

Investeringsutgifterna uppgick till 148,4 mnkr. Den 
största utgiften var i projektet Ellös 
avloppsreningsverk som uppgick till 85,7 mnkr. Två 
andra stora investeringar under året var VA-länk Väst 
(Mollösund-Ellös) samt VA-länk öst/väst (Varekil-
Ellös).

 
  

Om- och utbyggnad av reningsverket i Ellös 
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Resultaträkning   Bokslut Bokslut  

Mnkr Not 2023 2022 

Verksamhetens intäkter 1     

Brukningsavgifter   44 42 

Anläggningsavgifter   5 5 

Förändring av kortfristig skuld till VA-kollektivet   1 -6 

Övriga intäkter   8 6 

Interna intäkter   3 7 

Summa verksamhetens intäkter 61 54 

        

Verksamhetens kostnader       

Personalkostnad   -8 -8 

Entreprenader, köp av verksamhet   -4 -3 

Drift- och underhållskostnader 2 -26 -21 

Interna kostnader 3 -9 -10 

Avskrivningar enligt plan   -10 -10 

Summa verksamhetens kostnader -57 -51 

Verksamhetens nettokostnad   4 2 

Finansiella intäkter 4 2 1 

Finansiella kostnader 5 -6 -4 

Årets resultat   0 0 

Årets resultat före förändring av kortfristig skuld    -1 6 

        

Balansräkning   Bokslut  Bokslut  

Mnkr Not 2023 2022 

Anläggningstillgångar       

Immateriella och materiella anläggningstillgångar 6 522 384 

Långfristiga fordringar     9 

Summa anläggningstillgångar   522 393 

        

Omsättningstillgångar       

Kundfordringar   4 6 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter   0 0 

Summa omsättningstillgångar   4 6 

Summa tillgångar   526 399 

        

Skulder       

Långfristiga skulder 7     

Skuld till ägaren Orust kommun   333 235 

Investeringsfond   23 23 

Förutbetald intäkt   116 113 

Summa långfristiga skulder   472 370 

        

Kortfristiga skulder       

Leverantörsskulder   38 12 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 8 17 17 

Summa kortfristiga skulder   55 29 

Summa eget kapital, avsättningar och skulder   526 399 
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Noter   Bokslut Bokslut 

Mnkr   2023 2022 

Not 1. Verksamhetens intäkter       

VA-avgifter   47,1 47,6 

VA-avgifter industriavlopp   0,0 0,2 

Förändring av kortfristig skuld till VA-kollektivet   0,5 -5,7 

Anslutningsavgifter   0,8 1,2 

Periodiserade anslutningsavgifter   4,0 3,7 

Destruktions avg. septitankar   6,3 5,8 

Övriga intäkter   2,5 1,0 

S:a verksamhetens intäkter   61,4 53,7 

Varav interna intäkter   3,5 6,8 

Not 2. Drift- och underhållskostnader       

Anläggnings- och underhållsmaterial   -4,8 -6,2 

Konsulttjänster   -2,3 -1,5 

Elavgifter   -5,4 -3,9 

Förbrukningsmaterial   -3,0 -2,3 

Övriga kostnader   -14,5 -7,6 

S:a drift- och underhållskostnader   -29,9 -21,4 

Not 3. Interna kostnader       

Administrativ ersättning till kommungemensamma- och sektor samhällsutvecklings administrativa verksamheter har fördelats 
enligt nyttjandegrad.  
Kostnad för inhyrd personal är beräknad på antal arbetade timmar.  
Kostnad för renhållningsabonnemang. 
Lokalkostnader och lokalvård är fördelad utfrån nyttjad yta. 

Not 4. Ränteintäkter       

Ränteintäkter, från kommuninterna mellanhavanden.   2,1 1,3 

S:a ränteintäkter   2,1 1,3 

Not 5. Räntekostnader       

Räntekostnader, pågående investeringar    -1,1 -0,5 

Räntekostnader, bokfört värde anläggningsregistret   -4,5 -3,0 

Övriga räntekostnader     0,0 

S:a räntekostnader   -5,7 -3,5 

Not 6. Immateriella och materiella anläggningstillgångar       

Ackumulerade anskaffningsvärden       

Vid årets början   482,5 422,6 

Nyanskaffningar   148,4 60,0 

Avyttringar och utrangeringar     0,0 

Utgående anskaffningsvärde   630,9 482,5 

Ackumulerade avskrivningar enligt plan       

Vid årets början   -98,7 -88,8 

Avyttringar och utrangeringar     0,0 

Periodens avskrivning på anskaffningsvärden   -10,1 -9,9 

Utgående ack. Avskrivningar   -108,8 -98,7 

Redovisat värde vid årets slut   522,0 383,8 

Not 7. Långfristiga skulder       

Förutbetald intäkt avser inbetalda anslutningsavgifter från VA-kollektivet. 
Investeringsfond avser medel avsatta för planerade investeringar. 
Skuld till ägaren Orust kommun avser avräkningskonto mot kommunen avseende finansiering av VA-verksamhetens 
tillgångar och skulder. 

Not 8. Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter       

Skuld till VA-kollektivet   16,0 16,6 

Övriga interimsskulder   0,8 0,2 

S:a upplupna kostnader och förutbetalda intäkter   16,8 16,8 
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Renhållning

Händelser under året 

I samarbete med Tjörns kommun har en upphandling 
av entreprenad för insamling av förpackningsavfall 
gjorts för återvinningsstationerna på Orust, som 
tidigare drivits av FTI, och containrar har köpts in. 
Från 2024-01-01 har kommunen ansvar för insamling 
och skötsel av förpackningsavfall från hushållen via 
dessa stationer samt insamling från flerbostadshus 
och samlokaliserade verksamheter bedriven av 
auktoriserade entreprenörer. Detta förpackningsavfall 
omlastas av personal på Månsemyr ÅVC och är 
kommunens ansvar att administrera till dess att 
producentansvarsorganisationer utsedda av 
naturvårdsverket hämtat avfallet till återvinnings-
processer. 

Bygg- och rivningsavfall som uppstår när 
privatpersoner renoverat själva ansvarar kommunen 
för att insamling sker korrekt utifrån 
Avfallsförordningen från 1 januari 2023 och därmed 
har entreprenör auktoriserats även för detta. 
Auktorisation av entreprenörer för insamling av vissa 
avfallsfraktioner innebär att enbart auktoriserad får 
samla in sådant avfall inom kommunens gränser för 
transport till av kommunen godkänd anläggning. 

Mollösund och Hälleviksstrand har fått ett flertal 
gemensamma hämtningsplatser för insamling av 
hushållsavfall då Arbetsmiljöverket bedömde att 
insamlingen vid ett flertal fastigheter var för riskfylld. 

Taxekonstruktionen för insamling av hushållsavfall i 
form av mat- och restavfall har reviderats under året 
och gäller från 2024. Samtliga lokaler och byggnader 
som är konstruerade så att de genererar 
hushållsliknande avfall beläggs då med en 
grundavgift. Grundavgift består av en fast kostnad 
per hushåll/verksamhet och bekostar kommunens 
återvinningscentral, administration och 
kommunikationsinsatser samt eventuella framtida 
merkostnader för insamling av avfall som är 
kommunalt ansvar. Den rörliga kostnaden är 
beroende på fastighetsinnehavares val av 
abonnemangsform som beräknas utifrån självkostnad 
samt beslutad miljöstyrning. 

Mottagning, mellanlagring, omlastning, behandling 
och deponering görs på Månsemyr ÅVC.  

För att möjliggöra omlastning av förpackningsavfall 
under väderskyddade förhållande påbörjades 

byggnationen av en omlastningshall hösten 2023 och 
förväntas stå färdig sista februari 2024 vid Månsemyrs 
avfallsanläggning. Till dess att hallen är färdig sker 
omlastning genom containerhantering, vilket bör vara 
hanterligt under januari-februari då vindstyrkan är 
svag och avfallet relativt liten. 

Anläggningen har en prövotid för utredning av 
utsläppt PFAS efter föreläggande från Länsstyrelsen. 
Kontrollprogram för mätning har följts under 2023 
och slutsatsen hittills är att den PFAS som uppstår på 
Månsemyr härstammar från anläggningens lakvatten. 
En utökad provtagning genomfördes under senare 
halvan av 2023 för att utreda eventuellt behov av 
rening vid ett specifikt utlopp. Prover tas nu av 24 
PFAS-ämnen månadsvis, utredningen av eventuellt 
behov av rening bedöms vara färdig i mitten av 2024. 

Alla sluttäckningsetapper är nu helt klara och 
gasmätningar från biofönstrerna ska nu påbörjas och 
de äldre deponierna har provtagits halvårsvis. Behov 
av fortsatt provtagning enligt nuvarande kontroll-
program utreds nu av kommunens miljöenhet. 

Ansökan av ändringstillstånd för villkor avseende 
tryckimpregnerat trä och spillolja gjordes sista 
tertialet, detta då det är stor risk att överskrida 
nuvarande volymer i tillstånd under 2024. 

En container avsedd för lagring av explosiva varor 
tillfördes. Ett utsug installerades samt fasta 
skyddsinventarier i syfte att minimera risk för att 
kvicksilver inhaleras av besökare eller personal. Ett 
dragskåp installerades också med utsug för säker 
sortering och annan hantering av lättflyktiga 
kemikalier. Ett bord införskaffades för avlämning av 
kemikalier av rostfritt material för att motverka brand 
i det fall ämnen lämnas på fel sätt och kemisk 
reaktion uppstår vid eventuellt läckage. 

Skräpfång och vindfång uppsattes för att motverka 
vindspridning av avfall och motverka nedskräpning. 

Anskaffning av magnetsop skedde för att dagligen 
kunna gå över rampen i syfte att ta upp magnetiskt 
avfall som är svårt att sopa bort mekaniskt, detta för 
att minska risk att besökare får punktering eller 
kroppsskada av spik och andra vassa föremål.  

Sluttäckningen av näst sista etappen på Månsemyr är 
färdigställd och godkänd av Länsstyrelsen.
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Stiftelsen Orustbostäder 
Stiftelsen Orustbostäder ingår i kommunkoncernen 
och följer årsredovisningslagen och BFNAR 2016:10 
årsredovisning i mindre företag enligt K2 regelverket. 
Justering har gjorts för att följa de kommunala 
redovisningsprinciperna för hantering av offentliga 
investeringsbidrag. Jämförelsetal har omräknats. 

Utdrag ut stiftelsen Orustbostäders årsredovisning. 

Händelser under året 

Nyproduktion 
Nivån av nybyggnation styrs av efterfrågan, stiftelsens 
finansiella ställning och tillgång till fastighetskrediter 
men också av tillgången på detaljplanerad byggbar 
mark. Stiftelsen är en aktiv part i Orust kommuns 
detaljplanearbete. Stiftelsen är bland annat delaktig i 
Orust kommuns detaljplanearbete för Henåns 
centrum och Svanesunds centrum. Stiftelsen har efter 
inventering av egen byggbar mark funnit flera 
tänkbara möjligheter till förtätning. 

Under våren byggde Stiftelsen Orustbostäder en ny 
distriktsmottagning på Eklunden i Svanesund. 
Mottagningen projekterades i samråd med Capio och 
omfattar väntrum, provtagning, labb och 
mottagningsrum. Etableringen stärker samhälls-
servicen på orten och är resultatet av fleråriga 
kontakter med vårdgivaren. 

Stiftelsens målsättning är att dra nytta av tillgängliga 
stöd för nyproduktion/ombyggnation av bostads-
lägenheter. Investeringsstödet som avvecklades vid 
årsskiftet 2022/2023 syftade till att möjliggöra 
nyproduktion till rimliga hyror och låg energi-
användning. Investeringsstödet minskar vakansrisken, 
och möjliggör nyproduktion som annars inte gått att 
räkna hem kalkylmässigt.  

Under året har Stiftelsen Orustbostäder tvingats 
pausa planerade byggstarter till följd av det svåra 
ekonomiska läget i omvärlden och avskaffandet av 
investeringsstödet för hyresbostäder. Flera projekt är 
dock startklara så snart de ekonomiska förutsätt-
ningarna finns. Först ut blir ett lamellhus om fyra 
våningar i Svanesund. Produktionen ska uppföras på 
en tomt som köps av kommunen i början av 2024. 

Förvaltning 
Behovet av underhåll de kommande åren är stort, 
främst beroende på byggnadsbeståndets ålders-
struktur. Det finns även behov av modernisering och 
anpassning till dagens efterfrågade standard. Planerat 
underhåll sker löpande och underhållsplanen 
uppdateras kontinuerligt. Löpande underhåll ska 
utföras för att upprätthålla en god ekonomi, låg 
vakansgrad samt ett attraktivt och tryggt boende.

Stiftelsen Orustbostäders medverkan i Allmännyttans 
klimatinitiativ har visat sig gynnsamt. 
Klimatrapporten 2023 visar att stiftelsen är till 98,1 % 
fossilfri, vilket är bättre än branschsnittet. Det är ett 
viktigt steg för en långsiktig och hållbar 
fastighetsförvaltning. 

Väsentliga underhållsåtgärder under året har varit 
byte av tak på två huskroppar på Bokvägen i Varekil. 
På Knutshöjden i Henån och Morlandavägen i Ellös 
har vi renoverat tvättstugor och torkrum. På 
Hällavägen i Ellös har vi bytt inkommande VA samt 
renoverat källare och entréer.  

Vi har också utfört flertalet fasadrenoveringar, 
målningsentreprenader, balkongrenoveringar och 
utbyte av ventilationsaggregat och pannor runt om i 
fastighetsbeståndet. Under 2023 har Orustbostäder 
bibehållit tidigare års höga underhållstakt. 
Underhållskostnaderna uppgick till 18,3 mnkr. 

Ekonomisk redovisning och analys 

 
Utfall Utfall 

 mnkr 2023 2022 

Nettoomsättning 73 69 

Resultat efter finansiella poster 2 0 

Budget 0 1 

Balansomslutning 539 537 

Nettoinvesteringar 1 30 

Antal anställda 10 11 

 
Det ekonomiska resultatet efter finansiella poster blev 
högre än budgeterat och uppgick till 2,0 mnkr 
(0,5 mnkr 2022), vilket kan jämföras mot budgeterat 
resultat om 0,3 mnkr. Låg vakansgrad har bidragit till 
den ökade resultatnivån. 

Soliditeten ökade från 15,9 % till 16,2 %. 
Marknadsvärdet för fastighetsbeståndet bedömdes 
vid årsskiftet 2023/2024 till 887 mnkr vilket ger en 
justerad soliditet på 45 %.  

Årets nettoinvesteringar uppgick till 0,7 mnkr. 
Stiftelsen har 408,4 mnkr i långfristiga lån. Det egna 
kapitalet har genom årets resultat ökat med 2,0 mnkr. 
till 87,4 mnkr. 

 

  


