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Antagande av 'Bostad först' som princip och värdegrund i 
kommunens arbete mot hemlöshet 

Förslag till beslut 
Utskottet för omsorg föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

1. Anta inriktningen Bostad först, baserad på principen att bostad är en 
grundläggande mänsklig rättighet. 
 

2. Ge förvaltningen i uppdrag att, i enlighet med denna inriktning, utveckla och 
implementera arbetssättet enligt modellen 'Bostad först. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunfullmäktige föreslås anta Bostad först som politisk inriktning och värdegrund i 
kommunens arbete med att motverka hemlöshet. Bostad först är en evidensbaserad 
modell som bygger på principen att bostad är en grundläggande mänsklig rättighet och 
att en stabil boendesituation är en förutsättning för att andra sociala insatser ska ge 
resultat. 

Till skillnad från traditionella trappstegsmodeller erbjuder Bostad först omedelbar 
tillgång till permanent bostad utan krav på drogfrihet eller behandling, kombinerat med 
frivilligt och individanpassat stöd. Forskning visar att modellen leder till ökad 
boendestabilitet, förbättrad hälsa och minskat behov av akuta insatser. 

Genom att anta Bostad först - modellen skapar kommunen förutsättningar för ett 
långsiktigt, samordnat och rättighetsbaserat arbete mot hemlöshet i samverkan med 
berörda nämnder, bostadsaktörer, regionen och civilsamhället. Förvaltningen föreslås få 
i uppdrag att implementera arbetssättet enligt modellen Bostad först. 
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Utredning 

Bakgrund och nuläge 

Hemlöshet är ett växande samhällsproblem i Sverige. Enligt Socialstyrelsens senaste 
kartläggning lever tusentals människor i hemlöshet eller i osäkra boendeförhållanden – 
även om de inte är helt utan tak över huvudet. 

Orsakerna till hemlöshet är komplexa och kan inkludera ekonomisk utsatthet, psykisk 
ohälsa, beroendeproblematik, våldsutsatthet och bostadsbrist. Situationen i Orust 
kommun speglar den nationella utvecklingen. Lokala kartläggningar visar att ett 
betydande antal invånare lever i tillfälliga eller otrygga boendesituationer. I Orust 
kommun bedöms dock omfattningen av långvarig hemlöshet, i den bemärkelse som 
Bostad först-modellen avser, omfatta cirka två till tre personer per år. Det nuvarande 
arbetssättet – med fokus på kortsiktiga insatser och tillfälliga kontrakt – är otillräckligt 
för att skapa varaktig förändring. Många återvänder till hemlöshet efter avslutade 
insatser. 

Principer för Bostad först och forskningsstöd 

Bostad först är en evidensbaserad metod för att motverka hemlöshet som bygger på 
erkända principer. Socialstyrelsen har i sina vägledningar och rapporter lyft fram 
följande centrala principer: 

1. Bostaden är en mänsklig rättighet och utgångspunkt 
Bostad ska erbjudas direkt och permanent, utan krav på nykterhet, behandling 
eller andra villkor för att kunna få eller behålla bostaden. 

2. Permanent bostad utan villkor 
Bostaden är långsiktig och tidsbegränsade kontrakt undviks, vilket skapar 
stabilitet och trygghet för den boende. 

3. Individanpassat och frivilligt stöd 
Stödet utformas efter individens behov och önskemål och erbjuds på frivillig 
basis, vilket stärker självbestämmandet. 

4. Skademinskning som grund 
Insatserna syftar till att minska negativa konsekvenser av exempelvis missbruk 
och psykisk ohälsa och anpassas efter individens livssituation. 

5. Snabb tillgång till bostad 
Bostad ska erbjudas utan onödiga väntetider för att snabbt bryta hemlöshet och 
osäkra boendeförhållanden. 
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6. Valfrihet och självbestämmande 
Den boende ska ges möjlighet att påverka insatsernas utformning och sina 
livsval i största möjliga mån. 

7. Samordnade insatser 
Tjänster och stöd samordnas mellan socialtjänst, vård, boendeaktörer och andra 
relevanta aktörer för att säkerställa ett sammanhållet stöd. 

8. Uppföljning och kvalitetssäkring 
Systematisk uppföljning och utvärdering säkerställer att insatserna är effektiva 
och utvecklas kontinuerligt. 

Källor 

 Socialstyrelsen (2019). Hemlöshet i Sverige – en kunskapsöversikt. 

 Socialstyrelsen (2020). Bostad först – vägledning för kommuner och regioner 

Rätten till bostad som mänsklig rättighet 

Rätten till bostad är fastslagen i flera internationella konventioner som Sverige har 
anslutit sig till, bland annat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella 
rättigheter (ESK-konventionen). Även regeringsformen slår fast att det allmänna ska 
trygga rätten till bostad. 

Att sakna en bostad begränsar möjligheten att ta del av andra mänskliga rättigheter, som 
rätt till hälsa, utbildning, arbete och personlig säkerhet. Ett införande av Bostad först i 
Orust kommun är ett konkret steg för att förverkliga dessa rättigheter. 

Evidens för modellen Bostad först - Forskningsstöd och erfarenheter 

Forskning och beprövad erfarenhet visar att Bostad först: 

 Ger högre och mer långsiktig boendestabilitet jämfört med trappstegsmodeller. 

 Leder till förbättrad psykisk och fysisk hälsa, samt ökad livskvalitet. 

 Bygger på individens självbestämmande, skademinimering och frivilligt stöd. 

 Är kostnadseffektiv över tid enligt flera svenska och internationella 
utvärderingar. 

Statens beredning för medicinsk och social utvärdering (SBU) konstaterar att modellen 
är mer effektiv än traditionella metoder för att för att minska hemlöshet och öka 
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kvarboendegraden. Nationella utvärderingar visar liknande resultat: majoriteten av 
deltagarna uppnår långvarig boendestabilitet, samtidigt som både fysisk och psykisk 
hälsa förbättras. Svenska kommuner som Helsingborg, Uppsala och Göteborg har visat 
att modellen fungerar väl även i svensk kontext.  

Enligt den senaste statistiken från Socialstyrelsen har cirka 100 kommuner i Sverige 
startat upp och arbetar med Bostad först-modellen eller en lokal variant av 
modellen under 2024. Internationell forskning visar att Bostad först leder till högre 
boendestabilitet och förbättrad hälsa jämfört med traditionella trappstegsmodeller, 
särskilt för personer med komplexa behov (Tsemberis, 2010; Padgett m.fl., 2016). 

Övergripande förslag till implementering 

Implementeringen av Bostad först ska ske stegvis i samverkan med relevanta aktörer 
inom kommunen, regionen och civilsamhället. Insatsen riktar sig till ett litet antal 
personer som lever i långvarig hemlöshet, ofta i kombination med psykisk ohälsa 
och/eller beroendeproblematik. 

Fokus ligger på att säkra tillgång till bostäder för dessa individer, etablera stödteam, 
kompetensutveckla personal samt tydliggöra samverkan och ansvarsfördelning. 
Uppföljning och utvärdering ska utvecklas för att säkerställa resultat och kvalitet. 

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser  

Implementeringen av Bostad först ska ske inom ordinarie verksamhet och befintliga 
ramar. På sikt förväntas modellen bidra till ökad kostnadseffektivitet genom minskat 
behov av akuta insatser. Eventuella omställningsbehov hanteras inom ramen för 
genomförandeplanen. 

Bedömning  

En trygg och varaktig bostad är en grundläggande förutsättning för hälsa, trygghet och 
delaktighet i samhällslivet. Utgångspunkten är att bostad ses som en mänsklig rättighet 
och att insatser för att motverka hemlöshet bör vila på denna värdegrund 

Modellen Bostad först bygger på principen att bostaden är en startpunkt – inte en 
belöning efter uppfyllda villkor. Internationell och nationell forskning visar att modellen 
ger bättre och mer långsiktiga resultat än traditionella trappstegsmodeller, särskilt för 
personer med komplexa behov. 

Genom att anta Bostad först som politisk inriktning skapar kommunen en tydlig grund 
för ett sammanhållet, långsiktigt och evidensbaserat arbete i nära samverkan mellan 
berörda förvaltningar, regionen, civilsamhället och bostadsbolag. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-19 

Beslutet skickas till 
Sektor omsorg 

 
 
ORUST KOMMUN 
Sektor omsorg 
 
Lena Gardtman 
Sektorchef 
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Komplettering av insatser som undantas från 
dokumentationskrav 

Förslag till beslut 
Utskottet för omsorg föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Följande insatser undantas från krav på dokumentation av personliga förhållanden samt 
förs in i förteckningen över insatser undantagna från dokumentation: 

 Medling 
 Fixartjänst 
 Måltider för ensamma äldre 

Sammanfattning av ärendet 

Enligt socialtjänstlagen finns möjlighet att erbjuda insatser utan individuell 
behovsprövning samt undanta vissa insatser från dokumentationskrav. 
Kommunstyrelsen fattade, i juni, beslut om vilka insatser som i samband att den nya 
lagen träder i kraft ska erbjudas utan individuell behovsprövning samt vilka insatser som 
ska undantas från dokumentationskrav, 

Insats medling, fixartjänst och måltider för ensamma äldre föreslås nu läggs till bland de 
insatser som inte kräver dokumentation av enskildas personliga förhållanden. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-21 

Beslutet skickas till 
Sektor omsorg 

 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
Lena Gardtman 
Sektorchef omsorg



Betänkande av Utredningen om  
HVB för barn och unga

Stockholm 2025

Hem för barn och unga
För en trygg, säker och meningsfull vård

SOU 2025:84
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Till statsrådet 
Camilla Waltersson Grönvall 

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att tillsätta en särskild 
utredare med uppdrag att utreda en ökad differentiering av vården 
vid hem för vård eller boende (HVB) samt införandet av vissa sär-
skilda befogenheter vid HVB för barn och unga. Syftet var att säker-
ställa en trygg och säker vårdmiljö vid HVB och därigenom stärka 
HVB som en del av vårdkedjan (dir. 2024:18). 

Till särskild utredare förordnades den 21 februari 2024 kammar-
rättspresidenten Stefan Holgersson. 

Som sekreterare anställdes den 4 mars 2024 Fredrika Danielsson. 
Som utredningens huvudsekreterare anställdes den 20 maj 2024 
Marta Gandra och som sekreterare i utredningen anställdes den  
3 juni 2024 Pär Alexandersson. Den 17 februari 2025 anställdes 
Hanna Kristiansson som sekreterare och den 3 mars 2025 anställ-
des Cecilia Östergren som sekreterare. 

Som sakkunniga till utredningen förordnades den 16 april 2024 
departementssekreterare Axelina Lundfall, kansliråd Veronica 
Widell Edlund, departementssekreterare Andreas Fällström och 
kansliråd Fredrik M. Ahlén. 

Som experter till utredningen förordnades den 16 april 2024  
Tomas Lindgren utredare för Socialstyrelsen, Peter Lundholm 
odontologiskt sakkunnig för Socialstyrelsen, Florence Sivenius 
bitr. chefsjurist för Inspektionen för vård och omsorg, Anna Dorrian 
Werner barnrättsjurist för BRIS, Johan Lahne näringspolitisk expert 
för Vårdföretagarna, David Pålsson docent vid Stockholms universi-
tet, Jenny Klefbom psykolog på Psykologkompetens, Jenny Norén 
strateg för Vision och Mikael Mattsson Flink handläggare på SKR. 

 
  



 

 

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas 
senast den 9 maj 2025. Vid regeringens sammanträde den 12 sep-
tember 2024 beslutades om tilläggsdirektiv (dir. 2024:81) som 
innebar att utredningstiden förlängdes till den 1 september 2025. 
Vid regeringens sammanträde den 13 mars 2025 beslutades om 
tilläggsdirektiv (dir. 2025:27) som innebar att utredningstiden 
förkortades till den 27 juni 2025. 

Härmed överlämnar utredningen om HVB för barn och 
unga (S 2024:03) sitt slutbetänkande Hem för barn och unga, 
SOU 2025:84. Utredningens uppdrag är härigenom slutfört. 
 
Stockholm i juni 2025 
 
 
Stefan Holgersson 
 
 Marta Gandra 
 Fredrika Danielsson 
 Pär Alexandersson 
 Hanna Kristiansson 
 Cecilia Östergren 
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Sammanfattning 

Uppdraget 

Utredningen har haft i uppdrag att utreda en ökad differentiering 
av vården vid hem för vård eller boende (HVB) samt införandet av 
vissa särskilda befogenheter vid HVB för barn och unga. Syftet med 
utredningen är att säkerställa en trygg och säker vårdmiljö vid HVB 
och därigenom stärka HVB som en del av vårdkedjan. Uppdraget 
har bland annat omfattat att: 

�x analysera hur en ökad differentiering av vården vid HVB kan 
göras för att bättre tillgodose barns och ungas individuella vård-
behov och rättigheter, 

�x analysera behovet av och förutsättningarna för att införa särskilda 
befogenheter vid HVB, bland annat när det gäller begränsning av 
vistelse utanför HVB, begränsning av elektronisk kommunikation, 
urinprovskontroll, rumsvisitation samt omhändertagande av 
otillåtna föremål vid HVB för att säkerställa en trygg och säker 
vårdmiljö för barn och unga, 

�x utifrån analysen i fråga om ökad differentiering av vården vid 
HVB, ta ställning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bör ha 
tillgång till särskilda befogenheter, och  

�x lämna nödvändiga författningsförslag. 

Det har inte ingått i uppdraget att lämna förslag för HVB som be-
drivs med vuxna som målgrupp. Utredningen har inte heller haft i 
uppdrag att lämna förslag om insatser enligt lagen (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). 


