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Kommunforvaltningen
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Antagande av 'Bostad forst' som princip och vardegrund i
kommunens arbete mot hemloshet

Forslag till beslut
Utskottet f6r omsorg foreslair kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att:

1. Anta inriktningen Bostad forst, baserad pa principen att bostad ar en
grundliggande mansklig rattighet.

2. Ge forvaltningen i uppdrag att, i enlighet med denna inriktning, utveckla och
implementera arbetssittet enligt modellen 'Bostad forst.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaiktige foreslas anta Bostad forst som politisk inriktning och virdegrund i
kommunens arbete med att motverka hemléshet. Bostad forst dr en evidensbaserad
modell som bygger pa principen att bostad dr en grundliggande mansklig rittighet och
att en stabil boendesituation ir en fOrutsittning for att andra sociala insatser ska ge
resultat.

Till skillnad fran traditionella trappstegsmodeller erbjuder Bostad forst omedelbar
tillgang till permanent bostad utan krav pa drogfrihet eller behandling, kombinerat med
frivilligt och individanpassat stéd. Forskning visar att modellen leder till 6kad
boendestabilitet, forbattrad hilsa och minskat behov av akuta insatser.

Genom att anta Bostad forst - modellen skapar kommunen férutsittningar for ett
langsiktigt, samordnat och rittighetsbaserat arbete mot hemléshet i samverkan med
berorda nimnder, bostadsaktorer, regionen och civilsamhillet. Férvaltningen foreslas fa
1 uppdrag att implementera arbetssattet enligt modellen Bostad forst.
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Utredning
Bakgrund och nulige

Hemlo6shet ar ett vaxande samhillsproblem i Sverige. Enligt Socialstyrelsens senaste
kartligening lever tusentals manniskor 1 hemloshet eller i osidkra boendeférhallanden —
aven om de inte ar helt utan tak over huvudet.

Orsakerna till hemloshet dr komplexa och kan inkludera ekonomisk utsatthet, psykisk
ohilsa, beroendeproblematik, valdsutsatthet och bostadsbrist. Situationen i Orust
kommun speglar den nationella utvecklingen. Lokala kartliggningar visar att ett
betydande antal invanare lever i tillfilliga eller otrygga boendesituationer. I Orust
kommun bedéms dock omfattningen av langvarig hemléshet, 1 den bemirkelse som
Bostad forst-modellen avser, omfatta cirka tva till tre personer per ar. Det nuvarande
arbetssittet — med fokus pa kortsiktiga insatser och tillfalliga kontrakt — dr otillrackligt
tor att skapa varaktig forindring. Manga atervinder till heml6shet efter avslutade
insatser.

Principer for Bostad forst och forskningsst6d

Bostad férst dr en evidensbaserad metod for att motverka hemléshet som bygger pa
erkinda principer. Socialstyrelsen har i sina vigledningar och rapporter lyft fram
foljande centrala principer:

1. Bostaden ir en minsklig rittighet och utgangspunkt
Bostad ska erbjudas direkt och permanent, utan krav pa nykterhet, behandling
eller andra villkor for att kunna fi eller behalla bostaden.

2. Permanent bostad utan villkor
Bostaden dr langsiktig och tidsbegriansade kontrakt undviks, vilket skapar
stabilitet och trygghet f6r den boende.

3. Individanpassat och frivilligt st6d
Stodet utformas efter individens behov och 6nskemal och erbjuds pa frivillig
basis, vilket stirker sjialvbestimmandet.

4. Skademinskning som grund
Insatserna syftar till att minska negativa konsekvenser av exempelvis missbruk
och psykisk ohilsa och anpassas efter individens livssituation.

5. Snabb tillging till bostad
Bostad ska erbjudas utan onddiga vintetider for att snabbt bryta hemloshet och
osikra boendeférhillanden.
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6. Valfrihet och sjilvbestimmande
Den boende ska ges mojlighet att paverka insatsernas utformning och sina
livsval i stOrsta méjliga man.

7. Samordnade insatser
Tjanster och stéd samordnas mellan socialtjanst, vard, boendeaktdrer och andra
relevanta aktorer fOr att siakerstilla ett sammanhallet stod.

8. Uppfdljning och kvalitetssikring
Systematisk uppfoljning och utvirdering sikerstiller att insatserna ir effektiva
och utvecklas kontinuerligt.

Killor

o Socialstyrelsen (2019). Hemlishet i Sverige — en kunskapsiversikt.

o Socialstyrelsen (2020). Bostad forst — vigledning for kommuner och regioner
Ritten till bostad som minsklig rattighet
Ritten till bostad ar fastslagen i flera internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till, bland annat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK-konventionen). Aven regeringsformen slar fast att det allminna ska

trygga ratten till bostad.

Att sakna en bostad begrinsar mojligheten att ta del av andra miénskliga rattigheter, som
ritt till hélsa, utbildning, arbete och personlig sikerhet. Ett inférande av Bostad forst i
Orust kommun ir ett konkret steg f6r att forverkliga dessa rittigheter.

Evidens f6r modellen Bostad forst - Forskningsstod och erfarenheter

Forskning och beprovad erfarenhet visar att Bostad forst:
e Ger hégre och mer lingsiktig boendestabilitet jimfort med trappstegsmodeller.
e Leder till forbattrad psykisk och fysisk halsa, samt 6kad livskvalitet.
e Bygger pa individens sjilvbestimmande, skademinimering och frivilligt stod.

e Ar kostnadseffektiv 6ver tid enligt flera svenska och internationella
utvirderingar.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) konstaterar att modellen
ar mer effektiv dn traditionella metoder for att for att minska hemloshet och 6ka
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kvarboendegraden. Nationella utvirderingar visar liknande resultat: majoriteten av
deltagarna uppnar lingvarig boendestabilitet, samtidigt som bade fysisk och psykisk
hilsa forbittras. Svenska kommuner som Helsingborg, Uppsala och Géteborg har visat
att modellen fungerar vil dven i svensk kontext.

Enligt den senaste statistiken fran Socialstyrelsen har cirka 100 kommuner 1 Sverige
startat upp och arbetar med Bostad forst-modellen eller en lokal variant av
modellen under 2024. Internationell forskning visar att Bostad forst leder till hogre
boendestabilitet och férbittrad hilsa jamfort med traditionella trappstegsmodeller,
sarskilt for personer med komplexa behov (Tsemberis, 2010; Padgett m.fl., 2016).

Overgripande forslag till implementering

Implementeringen av Bostad forst ska ske stegvis i samverkan med relevanta aktorer
inom kommunen, regionen och civilsamhallet. Insatsen riktar sig till ett litet antal
personer som lever 1 langvarig hemlGshet, ofta i kombination med psykisk ohilsa
och/eller beroendeproblematik.

Fokus ligger pa att sakra tillgang till bostader for dessa individer, etablera stodteam,
kompetensutveckla personal samt tydligg6ra samverkan och ansvarsférdelning.
Uppfoljning och utvirdering ska utvecklas for att sikerstilla resultat och kvalitet.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Implementeringen av Bostad forst ska ske inom ordinarie verksamhet och befintliga
ramar. Pa sikt férvintas modellen bidra till 6kad kostnadseffektivitet genom minskat
behov av akuta insatser. Eventuella omstillningsbehov hanteras inom ramen for
genomférandeplanen.

Bedomning

En trygg och varaktig bostad dr en grundliggande forutsittning f6r hilsa, trygghet och
delaktighet i samhaillslivet. Utgangspunkten ar att bostad ses som en minsklig rittighet
och att insatser for att motverka hemloshet bor vila pa denna virdegrund

Modellen Bostad forst bygger pa principen att bostaden ir en startpunkt — inte en
beloning efter uppfyllda villkor. Internationell och nationell forskning visar att modellen
ger bittre och mer langsiktiga resultat dn traditionella trappstegsmodeller, sérskilt for
personer med komplexa behov.

Genom att anta Bostad forst som politisk inriktning skapar kommunen en tydlig grund
tor ett sammanbhallet, langsiktigt och evidensbaserat arbete 1 nira samverkan mellan
berdrda forvaltningar, regionen, civilsamhillet och bostadsbolag.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-19

Beslutet skickas till
Sektor omsorg

ORUST KOMMUN
Sektor omsorg

Lena Gardtman

Sektorchef
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Kommunforvaltningen

Anette Johansson

telefon 0304-334385

e-post: anette.johansson@orust.se

Komplettering av insatser som undantas fran
dokumentationskrav

Forslag till beslut
Utskottet f6r omsorg foreslair kommunstyrelsen besluta att:

Foljande insatser undantas fran krav pa dokumentation av personliga férhallanden samt
tors in i forteckningen Gver insatser undantagna frain dokumentation:

e Medling
e Fixartjanst
e Maltider f6r ensamma aldre

Sammanfattning av drendet

Enligt socialtjinstlagen finns mojlighet att erbjuda insatser utan individuell
behovsprovning samt undanta vissa insatser frain dokumentationskrav.
Kommunstyrelsen fattade, i juni, beslut om vilka insatser som i samband att den nya
lagen trader 1 kraft ska erbjudas utan individuell behovsprévning samt vilka insatser som
ska undantas frin dokumentationskrav,

Insats medling, fixartjinst och maltider f6r ensamma dldre f6reslas nu liggs till bland de
insatser som inte kraver dokumentation av enskildas personliga foérhéllanden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-21

Beslutet skickas fill
Sektor omsorg

ORUST KOMMUN
Kommunférvaltningen

Lena Gardtman

Sektorchef omsorg
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Till statsradet
Camilla Waltersson Grénvall

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda en dkad differentiering av virden
vid hem {or vard eller boende (HVB) samt inférandet av vissa sir-
skilda befogenheter vid HVB {6r barn och unga. Syftet var att siker-
stilla en trygg och siker vdrdmiljé vid HVB och dirigenom stirka
HVB som en del av virdkedjan (dir. 2024:18).

Till sirskild utredare férordnades den 21 februari 2024 kammar-
rittspresidenten Stefan Holgersson.

Som sekreterare anstilldes den 4 mars 2024 Fredrika Danielsson.
Som utredningens huvudsekreterare anstilldes den 20 maj 2024
Marta Gandra och som sekreterare 1 utredningen anstilldes den
3 juni 2024 Pir Alexandersson. Den 17 februari 2025 anstilldes
Hanna Kristiansson som sekreterare och den 3 mars 2025 anstill-
des Cecilia Ostergren som sekreterare.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 16 april 2024
departementssekreterare Axelina Lundfall, kanslirdd Veronica
Widell Edlund, departementssekreterare Andreas Fillstrom och
kanslirdd Fredrik M. Ahlén.

Som experter till utredningen férordnades den 16 april 2024
Tomas Lindgren utredare f6r Socialstyrelsen, Peter Lundholm
odontologiskt sakkunnig f6r Socialstyrelsen, Florence Sivenius
bitr. chefsjurist {6r Inspektionen for vird och omsorg, Anna Dorrian
Werner barnrittsjurist f6r BRIS, Johan Lahne niringspolitisk expert
for Vardforetagarna, David Palsson docent vid Stockholms universi-
tet, Jenny Klefbom psykolog pd Psykologkompetens, Jenny Norén
strateg for Vision och Mikael Mattsson Flink handliggare pi SKR.



Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 9 maj 2025. Vid regeringens sammantride den 12 sep-
tember 2024 beslutades om tilliggsdirektiv (dir. 2024:81) som
innebar att utredningstiden férlingdes till den 1 september 2025.
Vid regeringens sammantride den 13 mars 2025 beslutades om
tilliggsdirektiv (dir. 2025:27) som innebar att utredningstiden
forkortades till den 27 juni 2025.

Hirmed 6verlimnar utredningen om HVB {6r barn och
unga (S 2024:03) sitt slutbetinkande Hem for barn och unga,
SOU 2025:84. Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 juni 2025

Stefan Holgersson

Marta Gandra
Fredrika Danielsson
Pir Alexandersson
Hanna Kristiansson
Cecilia Ostergren









Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda en 6kad differentiering
av virden vid hem f6r vérd eller boende (HVB) samt inférandet av
vissa sirskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet med
utredningen ir att sikerstilla en trygg och siker virdmiljé vid HVB
och dirigenom stirka HVB som en del av virdkedjan. Uppdraget
har bland annat omfattat att:

X analysera hur en 6kad differentiering av virden vid HVB kan
goras for att bittre tillgodose barns och ungas individuella vard-
behov och rittigheter,

X analysera behovet av och férutsittningarna f6r att infora sirskilda
befogenheter vid HVB, bland annat nir det giller begrinsning av
vistelse utanfor HVB, begrinsning av elektronisk kommunikation,
urinprovskontroll, rumsvisitation samt omhindertagande av
otillitna féremal vid HVB f6r att sikerstilla en trygg och siker
vardmiljo f6r barn och unga,

X utifrdn analysen 1 friga om 6kad differentiering av virden vid
HVB, ta stillning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bér ha
tillgdng till sirskilda befogenheter, och

X limna nédvindiga forfattningsforslag.
Det har inte ingdtt 1 uppdraget att limna forslag f6r HVB som be-
drivs med vuxna som malgrupp. Utredningen har inte heller haft i

uppdrag att limna forslag om insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

21



