Orust

kommun

Utskottet f6r samhillsutveckling

Kallelse till sammantrade

2025-09-03

Ledamot som ir forhindrad att delta inkallar ersittare att tjanstgora.

Plats och tid

Sammantridesrum Arholmen, kommunhuset, Henin

2025-09-10  klockan 08:15

Ledamoter

Anders Arnell (M), ordférande
Goran Karlsson (S)

Britt-Marie Andrén Karlsson (S)
Michael Relfsson (FO)

Rolf Soérvik (V), vice ordférande

Ovriga deltagare
Shkelqim Istrefi, tf. sektorchef

Elias Martinsson, sekreterare

Utses att justera

Justeringens plats och tid

Ersattare
Ingemar Talje (M)

Alexander Hutter (S)

Daniel Peterson (C)

Digital justering, mandag den 15 september klockan 10:00

Arende Diarienummer Féredragande
1. Sektorchefen informerar KS/2025:10 Shkelgim Istrefi
08:20—08:35
2. Statusuppdatering om projekten runt  KS/2025:186 Nina Hansson,
kommunhuset Ronnie Nilsson
08:35-08:55
3. Dialog om forfrigan om att arrendera  KS/2024:1259 Marianne Johnsson
mark for uppforande av bastubyggnad 08:55-09:15
pa piren i Stocken
Information infor beslut om inforande KS/2025:1053 Evelina Hofling,
av gemensam handlidggningskostnad Christina
per timme f6r enheterna bygg-, milj6- Loérnemark,
och plan Rickard Karlsson
09:15-09:45
Paus 09:45-10:00
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Arende Diarienummer Féredragande

5. Information infér beslut om KS/2025:1284 Axel Olsson, Erik
upprittande av detaljplan for Ysander
inférande av kommunalt 10:00-10:20
huvudmannaskap i centrala Hendn

6. Information infor beslut om KS/2024:1737 Edmund Persson
arrendeavtal for pristgarden pa 10:20-10:30
Kiringon 1:1

7. Information infér beslut om KS/2021:1008 Edmund Persson
markanvisning f6r Huseby 1:96 10:30-10:40

8. Information infér beslut om utékning  KS/2025:971 Andreas Sjogren
av kommunalt verksamhetsomrade 10:40-10:45
tor vatten, spillvatten och dagvatten,
Henin, del av Lundens
industriomrade (Bon)

9. Information infér beslut om utékning  KS/2025:997 Andreas Sjogren
av kommunalt verksamhetsomrade 10:45-10:50
tor vatten, spillvatten och dagvatten,
Kungsviken

10. Allmin information om KS/2025:1366 Andreas Sjogren,
bostadsenhetsavgifter Erika Olofsson

10:50-10:55

11. Information infor beslut om taxa for KS/2025:1290 Andreas Sjogren
slamtomning 2026 10:55-11:00

12. Information infor beslut om taxa for KS/2025:1291 Andreas Sjogren
renhéllning/kommunalt avfall 2026 11:00-11:05

13. Information infor beslut om taxa for KS/2025:1292 Andreas Sjogren
atervinningscentral och 11:05-11:10
verksamhetsavfall 2026

14. Information infor beslut om VA-taxa KS/2025:1293 Andreas Sjogren
2026 11:10-11:15

15. Information infor beslut om taxa for KS/2025:1352 Marianne Johnsson
patkering 2026 11:15-11:25
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Arende Diarienummer Féredragande

16. Information infor beslut om hamn- KS/2025:1265 Liam Karlsson
och bitplatstaxa 2026 11:25-11:35

17. Svar pa motion frin Michael Relfsson  KS/2025:295 (Christina
(FO) om indring av milj6- och Lornemark,
byggenhetens taxor for en rittvis och Evelina Hofling)
transparent debitering

18. Beslut om Orustforslag om gangbana  KS/2024:1879 (Marianne
mellan Langelanda och Hjilperod Johnsson)

19. Beslut om godkidnnande av avtal om KS§/2024:905 (Elin Bergendahl)
ligenhetsarrende for
bottenférankringar, Hillevik 2:208

20. Beslut om planbesked for Svanesund ~ KS/2025:549 (Klara Holtz-
3:46 Eklange)

21. Beslut om fortsatt hantering av KS/2018:882 (Klara Holtz-
andring av detaljplan for Krossekarr Eklange)
2:2 (Ekobyn)

22. Ordféranden informerar KS/2025:11 Anders Arnell

ORUST KOMMUN

Anders Arnell (M)
Ordforande

Elias Martinsson
Sekreterare
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Sektorchefen informerar, KS/2025:10, Shkelqim Istrefi
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Statusuppdatering om projekten runt kommunhuset, KS/2025:186, Nina
Hansson, Ronnie Nilsson
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Dialog om forfragan om att arrendera mark fér uppférande av
bastubyggnad pa piren i Stocken, KS/2024:1259, Marianne Johnsson
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Information infor beslut om inforande av gemensam
handlaggningskostnad per timme for enheterna bygg-, miljo- och plan,
KS$/2025:1053, Evelina Hofling, Christina Lornemark, Rickard Karlsson



0 Orust
w kommun
e 8(35)

2025-09-03

Utskottet f6r samhillsutveckling

Information infor beslut om upprattande av detaljplan for inforande av
kommunalt huvudmannaskap i centrala Henan, KS/2025:1284, Axel
Olsson, Erik Ysander
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Information infor beslut om arrendeavtal for prastgarden pa Kdringén 1:1,
KS/2024:1737, Edmund Persson
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Information infor beslut om markanvisning for Huseby 1:96, KS/2021:1008,
Edmund Persson
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Information infor beslut om utékning av kommunalt verksamhetsomrade
for vatten, spillvatten och dagvatten, Henan, del av Lundens
industriomrade (B6n), KS/2025:971, Andreas Sjogren
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Information infor beslut om utékning av kommunalt verksamhetsomrade
for vatten, spillvatten och dagvatten, Kungsviken, KS$/2025:997, Andreas
Sjogren
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Allman information om bostadsenhetsavgifter, K$/2025:1366, Andreas
Sjogren



Orust
N kommun
s 14(35)

2025-09-03

Utskottet f6r samhillsutveckling

Information infor beslut om taxa for slamtomning 2026, KS/2025:1290,
Andreas Sjogren
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Information infor beslut om taxa fér renhdlining/kommunalt avfall 2026,
KS$/2025:1291, Andreas Sjogren
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Information infor beslut om taxa foér atervinningscentral och
verksamhetsavfall 2026, KS/2025:1292, Andreas Sjogren
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Information infor beslut om VA-taxa 2026, KS/2025:1293, Andreas Sjogren
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Information infor beslut om taxa for parkering 2026, KS/2025:1352,
Marianne Johnsson
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Information infér beslut om hamn- och batplatstaxa 2026, KS/2025:1265,
Liam Karlsson
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Svar pd motion fran Michael Relfsson (FO) om dndring av miljé- och
byggenhetens taxor for en rattvis och transparent debitering, KS/2025:295,

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att:

1. Avsld motionen i sin helhet.

Sammanfattning av arendet
Motionidr: Michael Relfsson (FO)

Sammanfattning av motionen: Att nuvarande taxor och timdebitering inom forvaltningens
bygg- och miljéavdelningen (1200-1 400 kr/timme beroende pa uppdrag) avskaffas och
ersitts med en enhetlig taxa om 850 kr/timme. Fakturering ska ske i efterskott med en tydligt
specificerad faktura. Dessa taxor dr normalt momsbefriade. For nyanstilld personal f6éreslds
en rabatterad timtaxa pa 50% under en intrimmningsperiod om 6-12 manader.

Forvaltningens bedomning ar att forslaget skulle innebdra att miljo- och byggenheten skulle
ga med ett underskott.

Intiktsbortfallet skulle i sa fall beh6va tickas med skattefinansiering, vilket skulle vara i strid
med sjalvfinansieringsprincipen enligt kommunallagen.

Bakgrund

Nuvarande taxor for tillsyn och prévning inom Miljobalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL)
bygger pa underlag frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Handlidggningskostnad per timme ska spegla enhetens faktiska kostnader for verksamheten och
berikning av avgiften gors enligt underlag fran SKR.

I propositionen till miljébalken har regeringen uttryckt att myndigheternas miljéarbete sa lingt
som moijligt bor avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 516).

Avgiften baseras pa verksamhetens tillsynsbehov, handliggning och komplexiteten.

Bedomt behov av tillsyn gors utifran miljoprévningsférordningen som anger vilka verksamheter
som ir tillstindspliktiga, anmilningspliktiga eller inte har ndgon anmalningsplikt. Uppdelningen
beror av verksamheternas risker och komplexitet och speglar tillsynsbehovet.

Loner till anstillda bygger pa individuell 16nesittning enligt gillande kollektivavtal.

Vid anstallning ska hdnsyn tas till utbildning, tidigare erfarenhet samt marknadsmissigt 16nelige
for respektive typ av tjanst. Nyanstillda har en utsedd mentor och enheterna har rutiner f6r
introduktion av nyanstillda for att sikerstilla rattssikerhet och likabehandlingsprincipen till kund.
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Utredning

Finansiering och likabehandlingsprincipen

En utformning av taxa och avgift enligt forslaget riskerar att kraftigt underfinansiera
myndighetsutévningen i1 Orust kommun vilket skulle strida mot likabehandlingsprincipen och
riskerar att snedvrida konkurrensen.

Motioniren riknar med en arlig I6nekostnad om 450 000 kr inkl. sociala avgifter. En
genomsnittlig total I6nekostnad for personal inom bygg- och miljdomradet, inklusive 16n, sociala
avgifter, pensioner och andra personalomkostnader, ligger idag pa ca 766 000 kr per medarbetare
beroende pé befattning och erfarenhet. Det innebir en differens pa 316 000 kr mot férslaget.

Motionaren anger driftkostnader om 120 000 kr per medarbetare, vilket 4r under de faktiska
kostnaderna som omfattar bland annat: arbetsplatskostnader, I'T och systemstod,
fordonskostnader vid tillsyn och platsbesok, kompetensutveckling m.m. Forvaltningens
beriknade gemensamma kostnader uppgar idag till ca 370 000 kr per medarbetare. Det innebir
en differens pa ca 250 000 kr mot forslaget.

Orust kommun som arbetsgivare

En rabatterad taxa f6r nyanstillda skulle f6rsimra Orust kommuns attraktivitet och forsvara
rekrytering av kvalificerad personal, vilket paverkar rittssikerheten. Arbetet kraver 16pande
fortbildning, god kommunikation, anpassning till lagindringar och komplexa bedémningar —
utéver ren handliggningstid.

Det rader brist pa utbildade milj6inspektorer i hela landet, samtidigt minskar intresset for
naturvetenskapliga utbildningar. Orust kommuns geografiska lige och pendlingsavstand
torsaimrar konkurrenskraften, vilket gér marknadsmissiga 16ner avgérande f6r att kunna
rekrytera.

En nyanstilld inspektor/handliggare agerar inte i ett vakuum utan stindiga avstimningar och
bedémningar gbrs med 6vriga medarbetare och chef genom hela yrkeslivet.

Omvérldsbevakning

Kommunerna samarbetar 16pande inom miljébalken och PBL, bade lokalt och nationellt, och
foljer vigledning fran tillsynsmyndigheter. Mojligheten att jimfora oss med andra och erbjuda
likvirdig service riskerar forsimras med den taxa som motionen foreslar. Vi skulle aven forlora
mojligheten till SKR:s nationella jimforelser vart tredje ar om taxan avviker fran Gvriga
kommuner.

Bedomning

Forvaltningens bedomning ér att forslaget skulle innebira att miljé- och byggenheten skulle ga
med ett underskott.

Intdktsbortfallet skulle i sd fall behova tickas med skattefinansiering, vilket skulle vara i strid med
sjalvfinansieringsprincipen enligt kommunallagen.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-07-01

Beslutet skickas fill
Milj6- och byggnadsnimnden
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Beslut om Orustférslag om gangbana mellan Langelanda och Hjdlperéd,
KS/2024:1879,

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

Med hinvisning till tjansteskrivelse daterad 2025-06-16 anse E-forslaget besvarat.

Sammanfattning av arendet
En kommunmedlem har limnat in foljande Orustforslag:

’Jag skulle vilja se en gangbana anliggas mellan Langelanda och Hjilperod i Svanesund for att
littare och sikrare kunna ga till Samhaillet. Det d4r méanga som promenerar och gar mellan
samhillet och Langelanda.”

Vid omréstningens utgang, 2024-11-13, hade forslaget fatt 47 roster.

Utredning

Kommunen for en dialog med Trafikverket om att binda ihop titorterna med varandra.

Orust kommun haller pé att revidera handlingsplanen for cykelstrategin som redovisar hur
planeringen ser ut for att bygga ithop gang - och cykelvigar pa Orust kommun. Detta dr en 10-
arig utbyggnads- och atgirdsplan som ska anvindas som underlag f6r varje budgetperiod. Genom
detta upplagg ska det sikerhetsstalla en arlig utbyggnad av cykelinfrastruktur nitverket inom varje
ort och Ovriga atgarder som tillh6r planerna £6r att frimja cyklingen inom Orust. 1

kommunens cykelstrategi med tillhérande handlingsplan finns det beskrivet hur utbyggnaden av
cykelleden kommer att byggas ut. Att bygga cykelvigar ar vildigt kostsamt och darfor foreslar
cykelplanen en kombination av olika atgarder tex malning pa vig och cykelleder pa mindre,
enskilda vigar samt utbyggnad av gang och cykelvig.

Cykelstrategin med tillhérande handlingsplan finns att ldsa pa vir hemsida:

https://www.orust.se/amnesomrade /byegaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktlioplanering

cykelstrategi

Bedomning
Forvaltningen anser att forslaget dr besvarat med denna tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-06-16 E-forslag
daterat 2024-11-13

Beslutet skickas fill
Forslagsstillaren


https://www.orust.se/amnesomrade/byggaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktligplanering/cykelstrategi
https://www.orust.se/amnesomrade/byggaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktligplanering/cykelstrategi
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Beslut om godkdnnande av avtal om lagenhetsarrende for
bottenforankringar, Hallevik 2:208, KS/2024:905,

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att:

1. Godkinna avtal om ligenhetsarrende for ett vattenomrade av fastigheten Hillevik 2:208,
daterat 2025-05-14

Sammanfattning av arendet

Inom fastigheten Hillevik 2:233 planeras en ny brygga att anlidggas. Bryggan kommer angrinsa
mot kommunens fastighet Hallevik 2:208, vilket innebir att bottenférankringar som haller
bryggan pa plats kommer att sticka in pa kommunens vattenomrade.

For att ha ritt att anldgga bottenférankringar pa kommunens fastighet har dgaren till Hillevik
2:233 ansokt om arrendeavtal. Ett avtalsforslag har tagits fram som ger arrendatorn ritt att
anligga, behilla och underhalla bottenférankringar for brygga. Avtalet har en giltighetstid pa 20
ar. Avtalets fortsatta giltighet dr beroende av att arrendatorn far tillstind fOr att utfora arbete i
vatten, bygglov och godkinnande frin ledningsigare som har ledningar nira bryggan.
Arrendeavgiften ar cirka 7 700 kronor avseende 2025 ars kostnadslage.

Utredning

Agaren till fastigheten Hillevik 2:233 planerar att anligga en ny brygga. Sjilva bryggan med
tillhérande batplatser ska anldggas inom fastighetsagarens egen fastighet. Bryggan planeras dock
att anliggas utmed grinsen mot kommunens fastighet Hallevik 2:208 f&r att skapa ett tillrickligt
mandévreringsutrymme pa bryggans insida. Att bryggan anlidggs lings fastighetsgrins innebir att
bottenférankringar som haller bryggan pa plats kommer att sticka in pa kommunens
vattenomrade. Fastighetsdgaren till Héllevik 2:233 har darfor ansokt om arrendeavtal for
bottenférankringar inom vattenomrade pa kommunens fastighet Hillevik 2:208.

Forvaltningen har tagit fram ett avtalsforslag som ger arrendatorn ritt att anldgea, behalla och
underhilla bottenférankringar for brygea. Fortojning av batar kommer enbart att ske pa insidan
av bryggan med hinsyn till det utsatta liget. Arrendeavtalet tilliter darfor inte f6rt6jning pa
utsidan av bryggan. Arrendeavgiften dr cirka 7 700 kronor per ar avseende 2025 ars kostnadslige
och indexregleras érligen.

Arrendeavtalet har en giltighetstid pa 20 ar (2026—2045) och foérlings med fem ar i sinder om
uppsigning inte sker senast ett ar fore arrendetidens slut. Arrendatorn behover kunna uppvisa att
denne har ett lingsiktigt avtal som ger ritt att anldgga och behilla bottenférankringarna inom
kommunens fastighet nir denne soker tillstand for att utféra arbete 1 vatten (vattenverksamhet).

Arrendeavtalet dr fOr sin fortsatta giltighet beroende av att arrendatorn far tillstind for
vattenverksamhet och bygglov f6r bryggan. Avtalets giltighet dr dven beroende av att arrendatorn
far godkinnande for placering av bottenférankringar fran ledningsdgare som har vatten- och
avloppsledningar inom och i anslutning till arrendeomradet.
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Bedomning

Vid det aktuella vattenomradet har kommunens fastighet ingen kontakt med land och
kommunens anvindning fér vattenomradet dr mycket begrinsad. Forvaltningen ser dirfér inga
hinder mot att omradet upplats med arrende.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-18

Avtal om ldgenhetsarrende for ett vattenomrade av Hillevik 2:208, daterat 2025-05-14
Oversiktskarta

Beslutet skickas till
Mark och exploatering
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Beslut om planbesked for Svanesund 3:44, KS/2025:549,

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Meddela positivt planbesked enligt 5 kap 2 § plan- och bygglagen for fastigheten
Svanesund 3:46 1 Orust kommun.
2. Detaljplanen ar inte av principiell beskaffenhet

W

Ge forvaltningen 1 uppdrag att ta fram detaljplan f6r Svanesund 3:46 mfl.
4. Forvaltningen skall teckna ett plankostnadsavtal med s6kanden och dgare av Svanesund
3:2 innan planarbetet paborjas

Sammanfattning av arendet

Ansokan syftar till att ge planstdd f6r pool byged pa kommunens mark Svanesund 2:2, 1
anslutning till fastigheten Svanesund 3:46. Fastighetsigaren 6nskar kopa den berérda marken av
kommunen och att tillképsmarken inforlivas 1 Svanesund 3:46. Ans6kan omfattar dven att ett
garage inom Svanesund 2:2, tillhérande dgaren till grannfasticheten Svanesund 3:2, ges planstod.
Garaget dr byggt strax séder om Svanesund 3:2 och har ett planstridigt arrende.

Forvaltningen bedomer att positivt planbesked bor kunna ges for de ansoka atgarderna. Utifrin
utredningen i planbeskedet har ansékan bedomts limplig for vidare prévning i en
detaljplaneprocess. Den bedéms forenlig med Oversiktsplan 2040 och andra relevanta
styrdokument och bedéms inte paverka berorda riksintressen negativt.

Arende om olovligt ianspriktagande av kommunal mark rérande Svanesund 3:46 (KS/2025:435),
kan ges uppskov till dess att en ny plan ar antagen eller om planarbetet av nagon anledning skulle
liggas ned.

Utredning

Ansokan

Ansokan syftar till att ge planstéd for pool byged pa kommunens mark Svanesund 2:2, 1
anslutning till fasticheten Svanesund 3:46. S6kande (dgare Svanesund 3:40) anger att poolen
byggts i tron att ytan tillhérde Svanesund 3:46. Fastighetsidgaren 6nskar kopa den berérda marken
av kommunen och att tillkdpsmarken inférlivas i Svanesund 3:46.

Anso6kan omfattar dven att ett garage inom Svanesund 2:2, tillhérande dgaren till grannfastigheten
Svanesund 3:2, ges planstod. Garaget dr byggt strax soder om Svanesund 3:2 och har ett
planstridigt arrende. Agaren till Svanesund 3:2 har stillt sig positivt till den ansékta atgirden och
onskar bli kontaktad vid tecknande av plankostnadsavtal f6r att delta i planarbetet. I sa fall blir
béade fastighetsigare till Svanesund 3:46 och 3:2 exploatorer 1 det efterfoljande planarbetet och
plankostnaderna férdelas mellan dem.
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Nulage

Svanesund 3:46 forvirvades av nuvarande dgare 2019. Ortofoto frin 2018 visar att en grisyta
vister om fastighetsgrinsen klipptes. En trappa frian triddcket ser ut att ga utanfér tomtgrinsen
men inga Gvriga tecken pa ianspraktagande av kommunal mark syns. Pa ortofoto fran 2022 syns
en nyligen anlagd pool med omfattande markarbeten och tridack runtom. Garaget dr uppfort
efter arrendets tecknande 2003, av nuvarande dgare till Svanesund 3:2 (arrendatorn).

I géllande detaljplan fran 1974 ir ytorna f6r pool och garage allmin plats, park eller plantering.
For poolen innebir detta att dtgirden, utéver att den dr olovligt utférd pa kommunal mark,
saknar planstéd. Aven de delar som ir utférda inom fastigheten kan vara olovligt utférda
eftersom de saknar bygglov och ir bygeda pa prickmark, och vidare utredning kravs for att
avgbra om de murar ingar i poolkonstruktionen dr bygglovspliktiga. Marken f6r garaget, 4 andra
sidan, dr upplaten till 4garen av Svanesund 3:2 med ett arrende. Eftersom detta dr planstridigt
uppstar problem vid exempelvis forsiljning av Svanesund 3:2 om en ny fastighetsigare skulle
onska ta Gver arrendet.

Ett drende om olovligt ianspraktagande av kommunal mark dr startat gillande poolen efter att
Svanesund 3:46 kontaktade kommunen angiende problemet (KS/2025:435). Inget drende om
olovligt byggande har startats men beslutet om planbesked kommer att skickas till byggenheten
tor kinnedom.

Den berérda allmanplatsmarken (kommunal mark) ir inte uppliten till
gemensamhetsanliageningen, Svanesund ga:2 (Skogslyckans vigférening) som forvaltar vigarna i
omradet.

Oversiktsplan 2040 anger att garaget ingar i sammanhingande bostadsbebyggelse medan poolen ligger
pa gransen mellan sammanhingande bostadsbebyggelse och mangfunktionell bebyggelse (MS4). De ansokta
atgirderna bedéms forenliga med rekommendationerna f6r sammanhingande bostadsbebyggelse.
I efterfoljande planarbete behover sikerstillas dtgirden inte forsvarar framtida utnyttjande av
MS4.

De berorda ytorna omfattas av riksintressen for friluftslivet (miljobalken 3 kap. 6 §) och
hégexploaterad kust (miljobalken 4 kap. §4).

Fastigheterna ar inom kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

Bedomning

Forvaltningen bedomer att positivt planbesked bor kunna ges for de ansoka atgarderna. Utifrin
utredningen i planbeskedet har ansékan bedémts limplig f6r vidare prévning i en
detaljplaneprocess.

Ansékan bedéms forenlig med Oversiktsplan 2040 under férutsittning att detaljaplanen utformas
med hinsyn till framtida utvecklingsmoijligheter inom omradet MS4 1 6versiktsplanen. Ansékan
bed6ms inte berdra strategiska fragor sisom bostadsforsorjning, niringslivsutveckling eller VA-
planering pa nagot visentligt satt och bedéms didrmed vara foérenlig med 6vriga relevanta
strategiska styrdokument. Bifogad Checklista for prioritering av detaljplaner och dvriga uppdrag
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sammanfattar ansokans forenlighet med bostadsforsorjningsprogrammet och ger stéd for
prioritering av detaljplaner.

Atgirderna bedoms inte paverka berérda riksintressen for friluftslivet (miljiébalken 3 kap. 6 §)
och hogexploaterad kust (miljobalken 4 kap. §4).

Atgéirderna bedoms inte beréras av potentiellt férorenade omraden, kinda naturvirden, skyddad
natur, vardefulla kulturmiljéer, kinda fornlamningar, strandskydd. Kvartersmarkens utokande
innebir teoretiskt en liten mangd okat dagvatten ner i trafikverkets dike vilket bedéms
forsumbart. Eftersom det 4r tva mindre dtgirder pa befintlig bostader/anliggningar bedéms inte
stigande vatten pa tillfartsvig och begrinsade siktférhallanden vid utfart pa statlig vig ett hinder
for planlaggningen.

Exakt vilka ytor som bor siljas prévas i detaljplanen utifran lamplig markanvindning och
fastighetsindelning samt s6kandes 6nskemal. Utifran utredningen i1 planbeskedsfasen har inte
yttetligare dtgirder/byggritter bedomts limpliga pa platsen, endast att ge byggritt for de utférda
atgirder som saknar planstod.

Arende om olovligt ianspriktagande av kommunal mark rérande Svanesund 3:46 (KS/2025:435)
kan ges uppskov till dess att en ny plan dr antagen eller om planarbetet av ndgon anledning skulle
liggas ned. Eventuella tillsynsirenden fran byggenheten behéver samordnas med planarbetet.
Forutsattningarna for tillsynsiarenden behéver kommuniceras med berorda fastighetsigare av
ansvariga enheter, utifrin beslutet om planbesked.

En risk 1 planarbetet dr att limplighetsprovningen av poolen (1 form av planliggning) sker efter
anldggandet, sd skulle det i exempelvis geoteknisk utredning visa sig att anliggningen inte ar
lamplig kan det visa sig att det inte 4r mojligt/lampligt att ge planstod enligt forslag i ans6kan. En
annan risk ar att det vid forsaljningar av fastigheterna uppstar missférstand kring olovliga eller
planstridiga atgirder och forutsittningarna for dessa.

Ansokan foreslas genomforas med genom dndring av detaljplan eftersom det bedéms vara
forenligt med planens syften endast medfér mindre Andringar av anvindning och anpassning till
befintliga férhallanden. Fragan bor dock utredas nirmre i samband med uppstart av planarbetet.

Detaljplanen bedéms kunna félja processen for standardférfarande enligt plan och bygglagen.
Detaljplanen ir inte av principiell beskaffenhet.

Noédvindiga utredningar som beh6vs som underlag i detaljplanearbetet ar:

e Geoteknisk utredning

Upplysningar
Ett positivt planbesked om att préva férutsittningarna for att ge planstdd for pool och garage
inom Svanesund 2:2 i detaljplan innebir inte en garanti att detaljplanen vinner laga kraft.

Beslut om planbesked gir inte att 6verklaga enligt 13 kap. 2 § plan och bygglagen.
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Detaljplanearbetet bedéms kunna pabérjas Q3 2026. Tidsplanen kan revideras utifran politisk
prioritering. Detaljplanearbetet bedoms kunna avslutas Q3 2027.

Plankostnadsavtal kommer att tecknas innan uppstart av planarbetet. Handlaggare kommer
kontakta er infor uppstart.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2025-09-03

Checklista for prioritering av detaljplaner och 6vriga uppdrag
Ansokan for planbesked inklusive bilaga 1

Beslutet skickas till

Sokande
Mark och exploatering

Bygg och milj6
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Beslut om fortsatt hantering av andring av detaljplan for Krossekarr 2:2
(Ekobyn), KS/2018:882,

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

Ateruppta arbetet med dndring av detaljplan for Krossekirr 2:2 (ekobyn) med anledning av att
planférslaget bedéms vara forenligt med Oversiktsplan 2040

Sammanfattning av arendet

Planomradet ér en del av fastigheten Krossekirr 2:2. Plandndringen syftar till att méjliggora 5-7
nya bostider. 2018-12-13 §33 beslutade utskottet f6r samhillsutveckling att ge positivt
planbesked for planandringen. 2022-02-08 §33 beslutade utskottet for samhillsutveckling att
avbryta arbetet med detaljplanen i avvaktan pa att Oversiktsplan 2040 antas.

Sammantaget bedéms forslagets innehall och utformning vara férenligt med OP. Projektet
bedéms kunna bidra sarskilt till maluppfyllelsen i 6versiktsplanen genom att bidra till
bostadsférsorjningen och den lokala utvecklingen pa landsbygden pa ett sitt som ar markeffektivt
och tar sirskild hinsyn till platsens virden.

I VA-plan 2021 ingar omradet inte i samlad bebyggelse och omradet férutsitts i VA-planen
langsiktigt ha enskilda 16sningar. Efter att VA-planen antogs har omradet dir Krossekarr 2:2
ingar pekats ut som potentiellt § 6-omraden enligt Lag (2006:412) om allminna vattentjanster
(LAV). Utifran en prelimindr bedémning fran miljéenheten av férutsittningarna for att anordna
enskilt avlopp finns det flera olika 16sningar £6r att uppna hdg skyddsniva, vilket bedéms krivas pa
platsen.

Det ar inte tydligt hur det enskilda projektet paverkar risken for att kommunen kan komma att
behova tillhandahélla VA enligt LAV §6 i omradet. Generellt kan sigas att 6kad tithet inom ett
redan utpekat omride bedoms Oka risken for att en kommunal VA-16sning kan komma att
krivas. Det ir inte rekommenderat att anvinda Lansstyrelsens kartliggning av potentiella §6-
omriden som enda grund f6r bedémning vid beslut om {6-omraden.

Vattenfrigan bedéms vara en avgorande faktor for planens genomférbarhet. I det fortsatta
planarbetet foreslas underlag tas fram som visar om vattentillgangen 1 omradet ar tillrdcklig, vilket
ar en forutsittning att planen ska kunna antas.

Forvaltningen bedomer, med stéd i Oversiktsplan 2040 och utifrdn en bedémning
forutsittningarna for enskilt VA i omrédet, att det finns forutsittningar for fortsatt planliggning.
Vid framtida prévning av planbesked och férhandsbesked i niromradet bér kommunen vara
mycket restriktiv med att tillita tillkommande bebyggelse savida det inte féregas av grundlig
utredning som styrker limpligheten utifran ett VA-perspektiv.
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Historik

Planomradet ir en del av fastigheten Krossekirr 2:2, som ligger i Ekobyn Utsikten pa nordostra
Orust. Ans6kan om planbesked for fastigheten inkom 2018-06-19. Planidndringen syftar till att
mojliggdra 5-7 nya bostider. Syftet Gverensstimmer med syftet for gillande detaljplan. 2018-12-
13 §33 beslutade utskottet for samhillsutveckling att ge positivt planbesked for planindringen.

Ett forslag till samradshandling togs fram av forvaltningen och nir drendet togs upp for beslut
2022-02-08 §33 beslutade utskottet f6r samhillsutveckling att avbryta arbetet med detaljplanen i
avvaktan pa att Oversiktsplan 2040 antas. P4 motet diskuterades dven VA-férutsittningarna for
den foreslagna bebyggelsen.

Under tiden planarbetet har varit pausat har exploatdrerna inkommit med ett flertal skrivelser och
torfragningar om att ateruppta planarbetet med hinvisning till konsekvenserna som avbrottet och
eventuell permanent nedldggning kommer att innebéra for de involverade parterna.
Exploatorerna har bekostat framtagande av detaljplanen, kostnaderna uppgar hittills till 171 442
kr exkl. moms.

Oversiktsplan 2040 laga kraft den 2024-12-13. Under varen 2025 har forvaltningen informerat
utskottet for samhallsutveckling om férutsittningar for aterstart av planen inklusive en férdjupad
information om ekologisk status f6r omridets recipient Grindsbyvattnet, lagen om allminna
vattentjanster {6 och forutsittningarna for enskilda avlopp i omradet.

Nulage

Den foreslagna bostadsbebyggelsen utgors av hyresritter i mindre flerfamiljshus, samt en
fristaende villa. Féreslagen bebyggelses omfattning regleras genom storsta tillatna byggnadsarea,
hégsta tilliten nockh6jd och storsta och minsta tomtstorlek. Senaste versionen av planforslaget ar
upprittat 2022-01-20. Exploatorerna har meddelat att de inte har behov av att géra nagra storre
forindringar av forslaget vid en eventuell aterstart.

Omradet ir utpekat som landsbygd i Oversiktsplan 2040. Det bedéms inte vara titortsnira
landsbygd utifran kriterierna i OP. Utifrin OP ir foljande aspekter ér sirskilt viktiga att beakta:
konsekvenser av spridd bebyggelse, forutsittningar f6r vatten- och avloppslésningar, hinsyn till
natur- och kulturmiljéer, landskapsbild och gron infrastruktur samt prioritering av jord och
skogsbruk.

OP ger stéd for mindre detaljplaner pa landsbygden med bostider som kompletterar 6vrigt utbud
pé landsbygden. Det konstateras dven att: "Kommunen ska arbeta f6r en mangfald i
bostadsbyggandet. (...) Det kan handla om exempelvis byggemenskaper, bogemenskaper,
ckobyar eller sjalvbyggeri. Detta arbete behéver ske i detaljplanering och markanvisningar””

I Oversiktsplan 2040 konstateras att tillkommande bebyggelse med enskilda avlopp som belastar
kinsliga vattenférekomster ska begrinsas. I VA-plan 2021 ingar omradet inte 1 samlad bebyggelse
och omradet forutsitts i VA-planen langsiktigt ha enskilda 16sningar. Sedan beviljat planbesked
har en enskild anlidggning varit den féreslagna 16sningen f6r planomradet.
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Efter att VA-planen antogs har Linsstyrelsen kartlagt potentiella § 6-omraden enligt Lag
(2006:412) om allmidnna vattentjanster (LAV). Inom ett ”’§ 6 omrade” dr kommunen skyldig att
tillgodose behovet av vattentjanster genom en allmin anliggning om det behéver ordnas med
hinsyn till manniskors hilsa eller miljon. Kartligeningen har vigt in féljande kriterier: antal
bostider, bebyggelsetryck, dricksvattensituationen, badvatten, enskilda avlopp, ytvatten/MKN,
dagvatten och grundvatten. Kommunen beslutar om verksamhetsomraden f6r vatten och avlopp
men Lansstyrelsen bedriver tillsyn gentemot kommunen och kan féreligga att kommunen att
bygga ut kommunalt VA.

Vid bedémningen av behovet av kommunalt verksamhetsomride enligt §6 LAV ska sirskild
hinsyn tas till férutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlidggning som kan godtas med hinsyn till skyddet f6r méinniskors hilsa och miljon. Det innebar
att enskild anliggning kan godtas om det finns forutsittningar att tillgodose behovet pa sa sitt.
Om befintliga 16sningar inte uppfyller detta kraven gar det att bedéma om det finns
forutsittningar att genom olika atgarder sikerstilla att kravet uppfylls, exempelvis genom tillsyn
eller frivilliga initiativ till nya eller forbattrade enskilda anliggningar.

Krossekarr 2:2 ligger inom ett omrade som Linsstyrelsen identifierat som potentiellt {6-omrade,
dock med relativt laga poing (hoga poing indikerar storre risk). Omradet omfattar idag 42
bostider. Aven vid 1iga poing kan det finns enskilda faktorer som blir avgérande fér om det ska
vara ett verksamhetsomride, t.ex. tillging pé dricksvatten av god kvalitet/kvantitet.

Kartunderlaget ar inte tillrickligt detaljerat for att Lansstyrelsen baserat pa det kan foreligga
kommuner om verksamhetsomridden. Kommunerna rekommenderas inte heller anvinda
underlaget som enda grund f6r sina bedémningar, men ger en indikation pa vilka omraden man
behover titta narmare pa.

Utifran en preliminir bedémning fran miljéenheten av férutsittningarna for att anordna enskilt
avlopp finns det flera olika 16sningar {6t att uppna hig skyddsniva, vilket bedéms krivas pa platsen.
Sluten tank med separat BDT-16sning, minireningsverk med extra rening f6r bakterier eller
markbaserad rening med extra rening av fosfor. Egen vattenférsorjning for hushall och
bevattning ska ordnas inom omradet med djupborrad brunn.

Bedomning

Forvaltningen bedomer att forslaget dr anpassat till konsekvenser av spridd bebyggelse, hinsyn
till natur- och kulturmiljéer, landskapsbild och gron infrastruktur samt prioritering av jord och
skogsbruk pa sa sitt att det anknyter till en befintlig bebyggelsestruktur, nyttjar befintliga vigar
och ir inom den befintliga detaljplanen for ekobyn Utsikten.

Forslaget har en skala och utformning som fungerar vil pa platsen. Samtidigt dr det mer
markeffektivt 4n en traditionell smahusbebyggelse pa landsbygden, vilket beddms komplettera
6vrigt utbud. Projektet bedéms kunna bidra sarskilt till maluppfyllelsen i 6versiktsplanen genom
att bidra till bostadsférsorjningen och den lokala utvecklingen pa landsbygden pa ett sitt som ar
markeffektivt och tar sdrskild hansyn till platsens virden.

Bostiderna ligger relativt langt fran kommunal och offentlig service men bygger vidare pa den
lokala nod som ekobyn utgdr dir det finns motesplatser och rekreationsmoijligheter. I ekobyn
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Utsikten dr majoriteten av bostiderna bebodda permanent vilket bedéms bli fallet dven for
tillkommande bebyggelse. Exploatérerna avser att projektet ska uppforas i form av en
byggemenskap inom ekobyn, vilket bedoms bidra till en 6kad mangfald inom bostadsbyggandet
och bidra till att stirka forutsittningarna for fortsatt arbete med bostadsinnovationer inom
kommunen.

Kommunen har i Oversiktsplan 2040 uttryckt en vilja att begrinsa tillkommande bebyggelse med
enskilda avlopp som belastar kinsliga vattenférekomster, vilket styr bebyggelsen mot omraden
dar det finns mojlighet att ansluta till kommunalt VA. Foreslagna enskilda anliggningar uppfyller
dock hog skyddsniva vilket bedéms krivas pa platsen. Gemensamma anliggningar minskar ocksa
titheten mellan brunnar och avloppsanlidggningar vilket generellt kan sigas minskar riskerna
negativ paverkan pa manniskors hilsa, det 4r ocksa ur tillsynssynpunkt férdelaktigt med
gemensamma anlaggningar.

Det ir inte rekommenderat att anvinda Linsstyrelsens kartligening av potentiella {6-omraden
som enda grund f6r bedémning vid beslut om §6-omraden. I och i anslutning till de kartlagda
omradena behéver dock VA-fragan ges stor vikt vid detaljplaner och férhandsbesked for att
virna milj6 och hilsa. Det dr ocksa viktigt for att kommunen ska kunna prioritera VA-utbyggnad
i strategiskt limpliga omriden. Aven vid liga poing i Linsstyrelsens kartligening kan det finns
enskilda faktorer som blir avgérande f6r om det ska vara ett verksamhetsomrade, t.ex. tillgang pa
dricksvatten av god kvalitet/kvantitet.

Det ar inte tydligt hur det enskilda projektet paverkar risken for att kommunen kan komma att
behova tillhandahalla VA enligt LAV §6 1 omradet. Generellt kan sigas att 6kad tithet inom ett
redan utpekat omride bedoms Oka risken for att en kommunal VA-16sning kan komma att
krivas. Man behéver dock se till de kumulativa effekterna av tillkommande bebyggelse bade inom
och utom detaljplan for att kunna hantera fragan pa basta sitt och forvaltningen bedémer inte att
det finns underlag som tydligt visar att den féreslagna exploateringen ir olimplig ur ett VA-
perspektiv.

Vattenfragan bedoms vara en avgorande faktor for planens genomforbarhet. Ett 6kat uttag av
grundvatten kan leda till att grundvattennivén i ett omrade sinks, vilket kan minska tillgangen pa
vatten fOr andra brunnar samt leda till att f6roreningar sprids littare. En hydrogeologisk
utredning kan ge 6kad kunskap om den lokala situationen. I det fortsatta planarbetet foreslas
underlag tas fram som visar om vattentillgangen 1 omradet ar tillricklig, vilket dr en forutsittning
att planen ska kunna antas.

Forvaltningen bedémer, med stéd i Oversiktsplan 2040 och utifrin en bedémning
forutsittningarna for enskilt VA i omrédet, att det finns férutsittningar fr fortsatt planliggning.
Vid framtida prévning av planbesked och férhandsbesked i niromradet bér kommunen vara
mycket restriktiv med att tillita tillkommande bebyggelse savida det inte féregas av grundlig
utredning som styrker limpligheten utifran ett VA-perspektiv.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2022-05-19
Orienteringskarta daterad 2022-05-19
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