
   Datum    1(35)
  2025-09-03  

Utskottet för samhällsutveckling  

 

Kallelse till sammanträde  
Ledamot som är förhindrad att delta inkallar ersättare att tjänstgöra. 

Plats och tid 
Sammanträdesrum Årholmen, kommunhuset, Henån 

2025-09-10 klockan 08:15 

Ledamöter 
Anders Arnell (M), ordförande 
Göran Karlsson (S) 
Britt-Marie Andrén Karlsson (S) 
Michael Relfsson (FO) 
Rolf Sörvik (V), vice ordförande 

Ersättare 
Ingemar Talje (M) 
Alexander Hutter (S) 
Daniel Peterson (C)

Övriga deltagare 
Shkelqim Istrefi, tf. sektorchef 
Elias Martinsson, sekreterare 

Utses att justera 
 

Justeringens plats och tid 
Digital justering, måndag den 15 september klockan 10:00 
 
 

Ärende Diarienummer Föredragande 
1. Sektorchefen informerar KS/2025:10 Shkelqim Istrefi 

08:20–08:35 

2. Statusuppdatering om projekten runt 
kommunhuset 

KS/2025:186 Nina Hansson, 
Ronnie Nilsson 
08:35–08:55 

3. Dialog om förfrågan om att arrendera 
mark för uppförande av bastubyggnad 
på piren i Stocken 

KS/2024:1259 Marianne Johnsson 
08:55–09:15 

4. Information inför beslut om införande 
av gemensam handläggningskostnad 
per timme för enheterna bygg-, miljö- 
och plan 

KS/2025:1053 Evelina Hofling, 
Christina 
Lörnemark, 
Rickard Karlsson 
09:15–09:45 

 Paus  09:45–10:00 
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Ärende Diarienummer Föredragande 
5. Information inför beslut om 

upprättande av detaljplan för 
införande av kommunalt 
huvudmannaskap i centrala Henån 

KS/2025:1284 Axel Olsson, Erik 
Ysander  
10:00–10:20 

6. Information inför beslut om 
arrendeavtal för prästgården på 
Käringön 1:1 

KS/2024:1737 Edmund Persson 
10:20–10:30 

7. Information inför beslut om 
markanvisning för Huseby 1:96 

KS/2021:1008 Edmund Persson 
10:30–10:40 

8. Information inför beslut om utökning 
av kommunalt verksamhetsområde 
för vatten, spillvatten och dagvatten, 
Henån, del av Lundens 
industriområde (Bön) 

KS/2025:971 Andreas Sjögren 
10:40–10:45 

9. Information inför beslut om utökning 
av kommunalt verksamhetsområde 
för vatten, spillvatten och dagvatten, 
Kungsviken 

KS/2025:997 Andreas Sjögren 
10:45–10:50 

10. Allmän information om 
bostadsenhetsavgifter 

KS/2025:1366 Andreas Sjögren, 
Erika Olofsson 
10:50–10:55 

11. Information inför beslut om taxa för 
slamtömning 2026 

KS/2025:1290 Andreas Sjögren 
10:55–11:00 

12. Information inför beslut om taxa för 
renhållning/kommunalt avfall 2026 

KS/2025:1291 Andreas Sjögren 
11:00–11:05 

13. Information inför beslut om taxa för 
återvinningscentral och 
verksamhetsavfall 2026 

KS/2025:1292 Andreas Sjögren 
11:05–11:10 

14. Information inför beslut om VA-taxa 
2026 

KS/2025:1293 Andreas Sjögren 
11:10–11:15 

15. Information inför beslut om taxa för 
parkering 2026 

KS/2025:1352 Marianne Johnsson 
11:15–11:25 
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Ärende Diarienummer Föredragande 
16. Information inför beslut om hamn- 

och båtplatstaxa 2026 
KS/2025:1265 Liam Karlsson 

11:25–11:35 

17. Svar på motion från Michael Relfsson 
(FO) om ändring av miljö- och 
byggenhetens taxor för en rättvis och 
transparent debitering 

KS/2025:295 (Christina 
Lörnemark, 
Evelina Hofling) 

18. Beslut om Orustförslag om gångbana 
mellan Långelanda och Hjälperöd 

KS/2024:1879 (Marianne 
Johnsson) 

19. Beslut om godkännande av avtal om 
lägenhetsarrende för 
bottenförankringar, Hällevik 2:208 

KS/2024:905 (Elin Bergendahl) 

20. Beslut om planbesked för Svanesund 
3:46 

KS/2025:549 (Klara Holtz-
Eklånge) 

21. Beslut om fortsatt hantering av 
ändring av detaljplan för Krossekärr 
2:2 (Ekobyn) 

KS/2018:882 (Klara Holtz-
Eklånge) 

22. Ordföranden informerar KS/2025:11 Anders Arnell 

 

 

ORUST KOMMUN 

 
 
Anders Arnell (M) Elias Martinsson 
Ordförande   Sekreterare 
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Sektorchefen informerar, KS/2025:10, Shkelqim Istrefi 
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Statusuppdatering om projekten runt kommunhuset, KS/2025:186, Nina 

Hansson, Ronnie Nilsson 
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Dialog om förfrågan om att arrendera mark för uppförande av 

bastubyggnad på piren i Stocken, KS/2024:1259, Marianne Johnsson 
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Information inför beslut om införande av gemensam 

handläggningskostnad per timme för enheterna bygg-, miljö- och plan, 

KS/2025:1053, Evelina Hofling, Christina Lörnemark, Rickard Karlsson 
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Information inför beslut om upprättande av detaljplan för införande av 

kommunalt huvudmannaskap i centrala Henån, KS/2025:1284, Axel 

Olsson, Erik Ysander 
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Information inför beslut om arrendeavtal för prästgården på Käringön 1:1, 

KS/2024:1737, Edmund Persson 
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Information inför beslut om markanvisning för Huseby 1:96, KS/2021:1008, 

Edmund Persson 
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Information inför beslut om utökning av kommunalt verksamhetsområde 

för vatten, spillvatten och dagvatten, Henån, del av Lundens 

industriområde (Bön), KS/2025:971, Andreas Sjögren 
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Information inför beslut om utökning av kommunalt verksamhetsområde 

för vatten, spillvatten och dagvatten, Kungsviken, KS/2025:997, Andreas 

Sjögren 
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Allmän information om bostadsenhetsavgifter, KS/2025:1366, Andreas 

Sjögren 
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Information inför beslut om taxa för slamtömning 2026, KS/2025:1290, 

Andreas Sjögren 
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Information inför beslut om taxa för renhållning/kommunalt avfall 2026, 

KS/2025:1291, Andreas Sjögren 
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Information inför beslut om taxa för återvinningscentral och 

verksamhetsavfall 2026, KS/2025:1292, Andreas Sjögren 
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Information inför beslut om VA-taxa 2026, KS/2025:1293, Andreas Sjögren 
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Information inför beslut om taxa för parkering 2026, KS/2025:1352, 

Marianne Johnsson 
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Information inför beslut om hamn- och båtplatstaxa 2026, KS/2025:1265, 

Liam Karlsson 
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Svar på motion från Michael Relfsson (FO) om ändring av miljö- och 

byggenhetens taxor för en rättvis och transparent debitering, KS/2025:295,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Avslå motionen i sin helhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Motionär: Michael Relfsson (FO) 

Sammanfattning av motionen: Att nuvarande taxor och timdebitering inom förvaltningens 
bygg- och miljöavdelningen (1200–1 400 kr/timme beroende på uppdrag) avskaffas och 
ersätts med en enhetlig taxa om 850 kr/timme. Fakturering ska ske i efterskott med en tydligt 
specificerad faktura. Dessa taxor är normalt momsbefriade. För nyanställd personal föreslås 
en rabatterad timtaxa på 50% under en intrimmningsperiod om 6-12 månader.   

Förvaltningens bedömning är att förslaget skulle innebära att miljö- och byggenheten skulle 
gå med ett underskott.  
Intäktsbortfallet skulle i så fall behöva täckas med skattefinansiering, vilket skulle vara i strid 
med självfinansieringsprincipen enligt kommunallagen.   

 

Bakgrund  
Nuvarande taxor för tillsyn och prövning inom Miljöbalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL) 
bygger på underlag från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).  
Handläggningskostnad per timme ska spegla enhetens faktiska kostnader för verksamheten och 
beräkning av avgiften görs enligt underlag från SKR. 
I propositionen till miljöbalken har regeringen uttryckt att myndigheternas miljöarbete så långt 
som möjligt bör avgiftsfinansieras (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 516). 
Avgiften baseras på verksamhetens tillsynsbehov, handläggning och komplexiteten. 
 
Bedömt behov av tillsyn görs utifrån miljöprövningsförordningen som anger vilka verksamheter 
som är tillståndspliktiga, anmälningspliktiga eller inte har någon anmälningsplikt. Uppdelningen 
beror av verksamheternas risker och komplexitet och speglar tillsynsbehovet.  

Löner till anställda bygger på individuell lönesättning enligt gällande kollektivavtal. 
Vid anställning ska hänsyn tas till utbildning, tidigare erfarenhet samt marknadsmässigt löneläge 
för respektive typ av tjänst. Nyanställda har en utsedd mentor och enheterna har rutiner för 
introduktion av nyanställda för att säkerställa rättssäkerhet och likabehandlingsprincipen till kund. 
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Utredning 
 

Finansiering och likabehandlingsprincipen 
En utformning av taxa och avgift enligt förslaget riskerar att kraftigt underfinansiera 
myndighetsutövningen i Orust kommun vilket skulle strida mot likabehandlingsprincipen och 
riskerar att snedvrida konkurrensen.  
 
Motionären räknar med en årlig lönekostnad om 450 000 kr inkl. sociala avgifter. En 
genomsnittlig total lönekostnad för personal inom bygg- och miljöområdet, inklusive lön, sociala 
avgifter, pensioner och andra personalomkostnader, ligger idag på ca 766 000 kr per medarbetare 
beroende på befattning och erfarenhet. Det innebär en differens på 316 000 kr mot förslaget. 
 
Motionären anger driftkostnader om 120 000 kr per medarbetare, vilket är under de faktiska 
kostnaderna som omfattar bland annat: arbetsplatskostnader, IT och systemstöd, 
fordonskostnader vid tillsyn och platsbesök, kompetensutveckling m.m. Förvaltningens 
beräknade gemensamma kostnader uppgår idag till ca 370 000 kr per medarbetare. Det innebär 
en differens på ca 250 000 kr mot förslaget. 

 
Orust kommun som arbetsgivare 
En rabatterad taxa för nyanställda skulle försämra Orust kommuns attraktivitet och försvåra 
rekrytering av kvalificerad personal, vilket påverkar rättssäkerheten. Arbetet kräver löpande 
fortbildning, god kommunikation, anpassning till lagändringar och komplexa bedömningar – 
utöver ren handläggningstid. 
 
Det råder brist på utbildade miljöinspektörer i hela landet, samtidigt minskar intresset för 
naturvetenskapliga utbildningar. Orust kommuns geografiska läge och pendlingsavstånd 
försämrar konkurrenskraften, vilket gör marknadsmässiga löner avgörande för att kunna 
rekrytera. 

En nyanställd inspektör/handläggare agerar inte i ett vakuum utan ständiga avstämningar och 
bedömningar görs med övriga medarbetare och chef genom hela yrkeslivet. 

Omvärldsbevakning 
Kommunerna samarbetar löpande inom miljöbalken och PBL, både lokalt och nationellt, och 
följer vägledning från tillsynsmyndigheter. Möjligheten att jämföra oss med andra och erbjuda 
likvärdig service riskerar försämras med den taxa som motionen föreslår. Vi skulle även förlora 
möjligheten till SKR:s nationella jämförelser vart tredje år om taxan avviker från övriga 
kommuner. 

Bedömning  
 
Förvaltningens bedömning är att förslaget skulle innebära att miljö- och byggenheten skulle gå 
med ett underskott.  
Intäktsbortfallet skulle i så fall behöva täckas med skattefinansiering, vilket skulle vara i strid med 
självfinansieringsprincipen enligt kommunallagen.   
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-07-01 

Beslutet skickas till 
Miljö- och byggnadsnämnden 
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Beslut om Orustförslag om gångbana mellan Långelanda och Hjälperöd, 

KS/2024:1879,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Med hänvisning till tjänsteskrivelse daterad 2025-06-16 anse E-förslaget besvarat. 

Sammanfattning av ärendet 
En kommunmedlem har lämnat in följande Orustförslag: 

’’Jag skulle vilja se en gångbana anläggas mellan Långelanda och Hjälperöd i Svanesund för att 
lättare och säkrare kunna gå till Samhället. Det är många som promenerar och går mellan 
samhället och Långelanda.’’ 

Vid omröstningens utgång, 2024-11-13, hade förslaget fått 47 röster.  

Utredning 
Kommunen för en dialog med Trafikverket om att binda ihop tätorterna med varandra. 
Orust kommun håller på att revidera handlingsplanen för cykelstrategin som redovisar hur 
planeringen ser ut för att bygga ihop gång - och cykelvägar på Orust kommun. Detta är en 10-
årig utbyggnads- och åtgärdsplan som ska användas som underlag för varje budgetperiod. Genom 
detta upplägg ska det säkerhetsställa en årlig utbyggnad av cykelinfrastruktur nätverket inom varje 
ort och övriga åtgärder som tillhör planerna för att främja cyklingen inom Orust. I 
kommunens cykelstrategi med tillhörande handlingsplan finns det beskrivet hur utbyggnaden av 
cykelleden kommer att byggas ut. Att bygga cykelvägar är väldigt kostsamt och därför föreslår 
cykelplanen en kombination av olika åtgärder tex målning på väg och cykelleder på mindre, 
enskilda vägar samt utbyggnad av gång och cykelväg.  

Cykelstrategin med tillhörande handlingsplan finns att läsa på vår hemsida: 

https://www.orust.se/amnesomrade/byggaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktligplanering/
cykelstrategi 

Bedömning  
Förvaltningen anser att förslaget är besvarat med denna tjänsteskrivelse. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-06-16                                                                              E-förslag 
daterat 2024-11-13 

Beslutet skickas till 
Förslagsställaren 

https://www.orust.se/amnesomrade/byggaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktligplanering/cykelstrategi
https://www.orust.se/amnesomrade/byggaboochmiljo/samhallsplanering/oversiktligplanering/cykelstrategi
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Beslut om godkännande av avtal om lägenhetsarrende för 

bottenförankringar, Hällevik 2:208, KS/2024:905,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Godkänna avtal om lägenhetsarrende för ett vattenområde av fastigheten Hällevik 2:208, 
daterat 2025-05-14 

Sammanfattning av ärendet 
Inom fastigheten Hällevik 2:233 planeras en ny brygga att anläggas. Bryggan kommer angränsa 
mot kommunens fastighet Hällevik 2:208, vilket innebär att bottenförankringar som håller 
bryggan på plats kommer att sticka in på kommunens vattenområde.  

För att ha rätt att anlägga bottenförankringar på kommunens fastighet har ägaren till Hällevik 
2:233 ansökt om arrendeavtal. Ett avtalsförslag har tagits fram som ger arrendatorn rätt att 
anlägga, behålla och underhålla bottenförankringar för brygga. Avtalet har en giltighetstid på 20 
år. Avtalets fortsatta giltighet är beroende av att arrendatorn får tillstånd för att utföra arbete i 
vatten, bygglov och godkännande från ledningsägare som har ledningar nära bryggan. 
Arrendeavgiften är cirka 7 700 kronor avseende 2025 års kostnadsläge. 

Utredning 
Ägaren till fastigheten Hällevik 2:233 planerar att anlägga en ny brygga. Själva bryggan med 
tillhörande båtplatser ska anläggas inom fastighetsägarens egen fastighet. Bryggan planeras dock 
att anläggas utmed gränsen mot kommunens fastighet Hällevik 2:208 för att skapa ett tillräckligt 
manövreringsutrymme på bryggans insida. Att bryggan anläggs längs fastighetsgräns innebär att 
bottenförankringar som håller bryggan på plats kommer att sticka in på kommunens 
vattenområde. Fastighetsägaren till Hällevik 2:233 har därför ansökt om arrendeavtal för 
bottenförankringar inom vattenområde på kommunens fastighet Hällevik 2:208. 

Förvaltningen har tagit fram ett avtalsförslag som ger arrendatorn rätt att anlägga, behålla och 
underhålla bottenförankringar för brygga. Förtöjning av båtar kommer enbart att ske på insidan 
av bryggan med hänsyn till det utsatta läget. Arrendeavtalet tillåter därför inte förtöjning på 
utsidan av bryggan. Arrendeavgiften är cirka 7 700 kronor per år avseende 2025 års kostnadsläge 
och indexregleras årligen. 

Arrendeavtalet har en giltighetstid på 20 år (2026–2045) och förlängs med fem år i sänder om 
uppsägning inte sker senast ett år före arrendetidens slut. Arrendatorn behöver kunna uppvisa att 
denne har ett långsiktigt avtal som ger rätt att anlägga och behålla bottenförankringarna inom 
kommunens fastighet när denne söker tillstånd för att utföra arbete i vatten (vattenverksamhet).  

Arrendeavtalet är för sin fortsatta giltighet beroende av att arrendatorn får tillstånd för 
vattenverksamhet och bygglov för bryggan. Avtalets giltighet är även beroende av att arrendatorn 
får godkännande för placering av bottenförankringar från ledningsägare som har vatten- och 
avloppsledningar inom och i anslutning till arrendeområdet. 
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Bedömning 
Vid det aktuella vattenområdet har kommunens fastighet ingen kontakt med land och 
kommunens användning för vattenområdet är mycket begränsad. Förvaltningen ser därför inga 
hinder mot att området upplåts med arrende. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-18 
Avtal om lägenhetsarrende för ett vattenområde av Hällevik 2:208, daterat 2025-05-14 
Översiktskarta 

Beslutet skickas till 
Mark och exploatering 
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Beslut om planbesked för Svanesund 3:46, KS/2025:549,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Meddela positivt planbesked enligt 5 kap 2 § plan- och bygglagen för fastigheten 

Svanesund 3:46 i Orust kommun.  

2. Detaljplanen är inte av principiell beskaffenhet 

3. Ge förvaltningen i uppdrag att ta fram detaljplan för Svanesund 3:46 mfl.  

4. Förvaltningen skall teckna ett plankostnadsavtal med sökanden och ägare av Svanesund 

3:2 innan planarbetet påbörjas  

Sammanfattning av ärendet 
Ansökan syftar till att ge planstöd för pool byggd på kommunens mark Svanesund 2:2, i 
anslutning till fastigheten Svanesund 3:46. Fastighetsägaren önskar köpa den berörda marken av 
kommunen och att tillköpsmarken införlivas i Svanesund 3:46. Ansökan omfattar även att ett 
garage inom Svanesund 2:2, tillhörande ägaren till grannfastigheten Svanesund 3:2, ges planstöd. 
Garaget är byggt strax söder om Svanesund 3:2 och har ett planstridigt arrende. 

Förvaltningen bedömer att positivt planbesked bör kunna ges för de ansöka åtgärderna. Utifrån 
utredningen i planbeskedet har ansökan bedömts lämplig för vidare prövning i en 
detaljplaneprocess. Den bedöms förenlig med Översiktsplan 2040 och andra relevanta 
styrdokument och bedöms inte påverka berörda riksintressen negativt.  

Ärende om olovligt ianspråktagande av kommunal mark rörande Svanesund 3:46 (KS/2025:435), 
kan ges uppskov till dess att en ny plan är antagen eller om planarbetet av någon anledning skulle 
läggas ned. 

Utredning 

 

Ansökan 
Ansökan syftar till att ge planstöd för pool byggd på kommunens mark Svanesund 2:2, i 
anslutning till fastigheten Svanesund 3:46. Sökande (ägare Svanesund 3:46) anger att poolen 
byggts i tron att ytan tillhörde Svanesund 3:46. Fastighetsägaren önskar köpa den berörda marken 
av kommunen och att tillköpsmarken införlivas i Svanesund 3:46.  

Ansökan omfattar även att ett garage inom Svanesund 2:2, tillhörande ägaren till grannfastigheten 
Svanesund 3:2, ges planstöd. Garaget är byggt strax söder om Svanesund 3:2 och har ett 
planstridigt arrende. Ägaren till Svanesund 3:2 har ställt sig positivt till den ansökta åtgärden och 
önskar bli kontaktad vid tecknande av plankostnadsavtal för att delta i planarbetet. I så fall blir 
både fastighetsägare till Svanesund 3:46 och 3:2 exploatörer i det efterföljande planarbetet och 
plankostnaderna fördelas mellan dem.  
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Nuläge 
Svanesund 3:46 förvärvades av nuvarande ägare 2019. Ortofoto från 2018 visar att en gräsyta 
väster om fastighetsgränsen klipptes. En trappa från trädäcket ser ut att gå utanför tomtgränsen 
men inga övriga tecken på ianspråktagande av kommunal mark syns. På ortofoto från 2022 syns 
en nyligen anlagd pool med omfattande markarbeten och trädäck runtom. Garaget är uppfört 
efter arrendets tecknande 2003, av nuvarande ägare till Svanesund 3:2 (arrendatorn).  

I gällande detaljplan från 1974 är ytorna för pool och garage allmän plats, park eller plantering. 
För poolen innebär detta att åtgärden, utöver att den är olovligt utförd på kommunal mark, 
saknar planstöd. Även de delar som är utförda inom fastigheten kan vara olovligt utförda 
eftersom de saknar bygglov och är byggda på prickmark, och vidare utredning krävs för att 
avgöra om de murar ingår i poolkonstruktionen är bygglovspliktiga. Marken för garaget, å andra 
sidan, är upplåten till ägaren av Svanesund 3:2 med ett arrende. Eftersom detta är planstridigt 
uppstår problem vid exempelvis försäljning av Svanesund 3:2 om en ny fastighetsägare skulle 
önska ta över arrendet.  

Ett ärende om olovligt ianspråktagande av kommunal mark är startat gällande poolen efter att 
Svanesund 3:46 kontaktade kommunen angående problemet (KS/2025:435). Inget ärende om 
olovligt byggande har startats men beslutet om planbesked kommer att skickas till byggenheten 
för kännedom.  

Den berörda allmänplatsmarken (kommunal mark) är inte upplåten till 
gemensamhetsanläggningen, Svanesund ga:2 (Skogslyckans vägförening) som förvaltar vägarna i 
området.  

Översiktsplan 2040 anger att garaget ingår i sammanhängande bostadsbebyggelse medan poolen ligger 
på gränsen mellan sammanhängande bostadsbebyggelse och mångfunktionell bebyggelse (MS4). De ansökta 
åtgärderna bedöms förenliga med rekommendationerna för sammanhängande bostadsbebyggelse. 
I efterföljande planarbete behöver säkerställas åtgärden inte försvårar framtida utnyttjande av 
MS4. 

De berörda ytorna omfattas av riksintressen för friluftslivet (miljöbalken 3 kap. 6 §) och 
högexploaterad kust (miljöbalken 4 kap. §4). 

Fastigheterna är inom kommunalt verksamhetsområde för vatten och avlopp. 

Bedömning 
Förvaltningen bedömer att positivt planbesked bör kunna ges för de ansöka åtgärderna. Utifrån 
utredningen i planbeskedet har ansökan bedömts lämplig för vidare prövning i en 
detaljplaneprocess.  

Ansökan bedöms förenlig med Översiktsplan 2040 under förutsättning att detaljaplanen utformas 
med hänsyn till framtida utvecklingsmöjligheter inom området MS4 i översiktsplanen. Ansökan 
bedöms inte beröra strategiska frågor såsom bostadsförsörjning, näringslivsutveckling eller VA-
planering på något väsentligt sätt och bedöms därmed vara förenlig med övriga relevanta 
strategiska styrdokument. Bifogad Checklista för prioritering av detaljplaner och övriga uppdrag 
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sammanfattar ansökans förenlighet med bostadsförsörjningsprogrammet och ger stöd för 
prioritering av detaljplaner. 

Åtgärderna bedöms inte påverka berörda riksintressen för friluftslivet (miljöbalken 3 kap. 6 §) 
och högexploaterad kust (miljöbalken 4 kap. §4). 
 
Åtgärderna bedöms inte beröras av potentiellt förorenade områden, kända naturvärden, skyddad 
natur, värdefulla kulturmiljöer, kända fornlämningar, strandskydd. Kvartersmarkens utökande 
innebär teoretiskt en liten mängd ökat dagvatten ner i trafikverkets dike vilket bedöms 
försumbart. Eftersom det är två mindre åtgärder på befintlig bostäder/anläggningar bedöms inte 
stigande vatten på tillfartsväg och begränsade siktförhållanden vid utfart på statlig väg ett hinder 
för planläggningen. 

Exakt vilka ytor som bör säljas prövas i detaljplanen utifrån lämplig markanvändning och 
fastighetsindelning samt sökandes önskemål. Utifrån utredningen i planbeskedsfasen har inte 
ytterligare åtgärder/byggrätter bedömts lämpliga på platsen, endast att ge byggrätt för de utförda 
åtgärder som saknar planstöd.  

Ärende om olovligt ianspråktagande av kommunal mark rörande Svanesund 3:46 (KS/2025:435) 
kan ges uppskov till dess att en ny plan är antagen eller om planarbetet av någon anledning skulle 
läggas ned. Eventuella tillsynsärenden från byggenheten behöver samordnas med planarbetet. 
Förutsättningarna för tillsynsärenden behöver kommuniceras med berörda fastighetsägare av 
ansvariga enheter, utifrån beslutet om planbesked.  

En risk i planarbetet är att lämplighetsprövningen av poolen (i form av planläggning) sker efter 
anläggandet, så skulle det i exempelvis geoteknisk utredning visa sig att anläggningen inte är 
lämplig kan det visa sig att det inte är möjligt/lämpligt att ge planstöd enligt förslag i ansökan. En 
annan risk är att det vid försäljningar av fastigheterna uppstår missförstånd kring olovliga eller 
planstridiga åtgärder och förutsättningarna för dessa.  

Ansökan föreslås genomföras med genom ändring av detaljplan eftersom det bedöms vara 
förenligt med planens syften endast medför mindre ändringar av användning och anpassning till 
befintliga förhållanden. Frågan bör dock utredas närmre i samband med uppstart av planarbetet.  

Detaljplanen bedöms kunna följa processen för standardförfarande enligt plan och bygglagen. 
Detaljplanen är inte av principiell beskaffenhet.  

Nödvändiga utredningar som behövs som underlag i detaljplanearbetet är: 

• Geoteknisk utredning 

Upplysningar 
Ett positivt planbesked om att pröva förutsättningarna för att ge planstöd för pool och garage 
inom Svanesund 2:2 i detaljplan innebär inte en garanti att detaljplanen vinner laga kraft.  

Beslut om planbesked går inte att överklaga enligt 13 kap. 2 § plan och bygglagen.  
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Detaljplanearbetet bedöms kunna påbörjas Q3 2026. Tidsplanen kan revideras utifrån politisk 
prioritering. Detaljplanearbetet bedöms kunna avslutas Q3 2027. 

Plankostnadsavtal kommer att tecknas innan uppstart av planarbetet. Handläggare kommer 
kontakta er inför uppstart. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-03 
Checklista för prioritering av detaljplaner och övriga uppdrag 
Ansökan för planbesked inklusive bilaga 1 

Beslutet skickas till 
Sökande 
Mark och exploatering 
Bygg och miljö 
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Beslut om fortsatt hantering av ändring av detaljplan för Krossekärr 2:2 

(Ekobyn), KS/2018:882,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Återuppta arbetet med ändring av detaljplan för Krossekärr 2:2 (ekobyn) med anledning av att 
planförslaget bedöms vara förenligt med Översiktsplan 2040  

Sammanfattning av ärendet 
Planområdet är en del av fastigheten Krossekärr 2:2. Planändringen syftar till att möjliggöra 5-7 
nya bostäder. 2018-12-13 §33 beslutade utskottet för samhällsutveckling att ge positivt 
planbesked för planändringen. 2022-02-08 §33 beslutade utskottet för samhällsutveckling att 
avbryta arbetet med detaljplanen i avvaktan på att Översiktsplan 2040 antas. 

Sammantaget bedöms förslagets innehåll och utformning vara förenligt med ÖP. Projektet 
bedöms kunna bidra särskilt till måluppfyllelsen i översiktsplanen genom att bidra till 
bostadsförsörjningen och den lokala utvecklingen på landsbygden på ett sätt som är markeffektivt 
och tar särskild hänsyn till platsens värden.  

I VA-plan 2021 ingår området inte i samlad bebyggelse och området förutsätts i VA-planen 
långsiktigt ha enskilda lösningar. Efter att VA-planen antogs har området där Krossekärr 2:2 
ingår pekats ut som potentiellt § 6-områden enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster 
(LAV). Utifrån en preliminär bedömning från miljöenheten av förutsättningarna för att anordna 
enskilt avlopp finns det flera olika lösningar för att uppnå hög skyddsnivå, vilket bedöms krävas på 
platsen. 

Det är inte tydligt hur det enskilda projektet påverkar risken för att kommunen kan komma att 
behöva tillhandahålla VA enligt LAV §6 i området. Generellt kan sägas att ökad täthet inom ett 
redan utpekat område bedöms öka risken för att en kommunal VA-lösning kan komma att 
krävas. Det är inte rekommenderat att använda Länsstyrelsens kartläggning av potentiella §6-
områden som enda grund för bedömning vid beslut om §6-områden. 

Vattenfrågan bedöms vara en avgörande faktor för planens genomförbarhet. I det fortsatta 
planarbetet föreslås underlag tas fram som visar om vattentillgången i området är tillräcklig, vilket 
är en förutsättning att planen ska kunna antas.  

Förvaltningen bedömer, med stöd i Översiktsplan 2040 och utifrån en bedömning 
förutsättningarna för enskilt VA i området, att det finns förutsättningar för fortsatt planläggning. 
Vid framtida prövning av planbesked och förhandsbesked i närområdet bör kommunen vara 
mycket restriktiv med att tillåta tillkommande bebyggelse såvida det inte föregås av grundlig 
utredning som styrker lämpligheten utifrån ett VA-perspektiv.  
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Historik 
Planområdet är en del av fastigheten Krossekärr 2:2, som ligger i Ekobyn Utsikten på nordöstra 
Orust. Ansökan om planbesked för fastigheten inkom 2018-06-19. Planändringen syftar till att 
möjliggöra 5-7 nya bostäder. Syftet överensstämmer med syftet för gällande detaljplan. 2018-12-
13 §33 beslutade utskottet för samhällsutveckling att ge positivt planbesked för planändringen. 

Ett förslag till samrådshandling togs fram av förvaltningen och när ärendet togs upp för beslut 
2022-02-08 §33 beslutade utskottet för samhällsutveckling att avbryta arbetet med detaljplanen i 
avvaktan på att Översiktsplan 2040 antas. På mötet diskuterades även VA-förutsättningarna för 
den föreslagna bebyggelsen.  
 
Under tiden planarbetet har varit pausat har exploatörerna inkommit med ett flertal skrivelser och 
förfrågningar om att återuppta planarbetet med hänvisning till konsekvenserna som avbrottet och 
eventuell permanent nedläggning kommer att innebära för de involverade parterna. 
Exploatörerna har bekostat framtagande av detaljplanen, kostnaderna uppgår hittills till 171 442 
kr exkl. moms. 
 
Översiktsplan 2040 laga kraft den 2024-12-13. Under våren 2025 har förvaltningen informerat 
utskottet för samhällsutveckling om förutsättningar för återstart av planen inklusive en fördjupad 
information om ekologisk status för områdets recipient Grindsbyvattnet, lagen om allmänna 
vattentjänster §6 och förutsättningarna för enskilda avlopp i området.  

Nuläge 
Den föreslagna bostadsbebyggelsen utgörs av hyresrätter i mindre flerfamiljshus, samt en 
fristående villa. Föreslagen bebyggelses omfattning regleras genom största tillåtna byggnadsarea, 
högsta tillåten nockhöjd och största och minsta tomtstorlek. Senaste versionen av planförslaget är 
upprättat 2022-01-20. Exploatörerna har meddelat att de inte har behov av att göra några större 
förändringar av förslaget vid en eventuell återstart.  

Området är utpekat som landsbygd i Översiktsplan 2040. Det bedöms inte vara tätortsnära 
landsbygd utifrån kriterierna i ÖP. Utifrån ÖP är följande aspekter är särskilt viktiga att beakta: 
konsekvenser av spridd bebyggelse, förutsättningar för vatten- och avloppslösningar, hänsyn till 
natur- och kulturmiljöer, landskapsbild och grön infrastruktur samt prioritering av jord och 
skogsbruk.  

ÖP ger stöd för mindre detaljplaner på landsbygden med bostäder som kompletterar övrigt utbud 
på landsbygden. Det konstateras även att: ”Kommunen ska arbeta för en mångfald i 
bostadsbyggandet. (…) Det kan handla om exempelvis byggemenskaper, bogemenskaper, 
ekobyar eller självbyggeri. Detta arbete behöver ske i detaljplanering och markanvisningar”¨ 

I Översiktsplan 2040 konstateras att tillkommande bebyggelse med enskilda avlopp som belastar 
känsliga vattenförekomster ska begränsas. I VA-plan 2021 ingår området inte i samlad bebyggelse 
och området förutsätts i VA-planen långsiktigt ha enskilda lösningar. Sedan beviljat planbesked 
har en enskild anläggning varit den föreslagna lösningen för planområdet. 
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Efter att VA-planen antogs har Länsstyrelsen kartlagt potentiella § 6-områden enligt Lag 
(2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV). Inom ett ”§ 6 område” är kommunen skyldig att 
tillgodose behovet av vattentjänster genom en allmän anläggning om det behöver ordnas med 
hänsyn till människors hälsa eller miljön. Kartläggningen har vägt in följande kriterier: antal 
bostäder, bebyggelsetryck, dricksvattensituationen, badvatten, enskilda avlopp, ytvatten/MKN, 
dagvatten och grundvatten. Kommunen beslutar om verksamhetsområden för vatten och avlopp 
men Länsstyrelsen bedriver tillsyn gentemot kommunen och kan förelägga att kommunen att 
bygga ut kommunalt VA.  

Vid bedömningen av behovet av kommunalt verksamhetsområde enligt §6 LAV ska särskild 
hänsyn tas till förutsättningarna att tillgodose behovet av en vattentjänst genom en enskild 
anläggning som kan godtas med hänsyn till skyddet för människors hälsa och miljön. Det innebär 
att enskild anläggning kan godtas om det finns förutsättningar att tillgodose behovet på så sätt. 
Om befintliga lösningar inte uppfyller detta kraven går det att bedöma om det finns 
förutsättningar att genom olika åtgärder säkerställa att kravet uppfylls, exempelvis genom tillsyn 
eller frivilliga initiativ till nya eller förbättrade enskilda anläggningar.  

Krossekärr 2:2 ligger inom ett område som Länsstyrelsen identifierat som potentiellt §6-område, 
dock med relativt låga poäng (höga poäng indikerar större risk). Området omfattar idag 42 
bostäder. Även vid låga poäng kan det finns enskilda faktorer som blir avgörande för om det ska 
vara ett verksamhetsområde, t.ex. tillgång på dricksvatten av god kvalitet/kvantitet.  

Kartunderlaget är inte tillräckligt detaljerat för att Länsstyrelsen baserat på det kan förelägga 
kommuner om verksamhetsområden. Kommunerna rekommenderas inte heller använda 
underlaget som enda grund för sina bedömningar, men ger en indikation på vilka områden man 
behöver titta närmare på. 

Utifrån en preliminär bedömning från miljöenheten av förutsättningarna för att anordna enskilt 
avlopp finns det flera olika lösningar för att uppnå hög skyddsnivå, vilket bedöms krävas på platsen. 
Sluten tank med separat BDT-lösning, minireningsverk med extra rening för bakterier eller 
markbaserad rening med extra rening av fosfor. Egen vattenförsörjning för hushåll och 
bevattning ska ordnas inom området med djupborrad brunn. 

Bedömning 
Förvaltningen bedömer att förslaget är anpassat till konsekvenser av spridd bebyggelse, hänsyn 
till natur- och kulturmiljöer, landskapsbild och grön infrastruktur samt prioritering av jord och 
skogsbruk på så sätt att det anknyter till en befintlig bebyggelsestruktur, nyttjar befintliga vägar 
och är inom den befintliga detaljplanen för ekobyn Utsikten.  

Förslaget har en skala och utformning som fungerar väl på platsen. Samtidigt är det mer 
markeffektivt än en traditionell småhusbebyggelse på landsbygden, vilket bedöms komplettera 
övrigt utbud. Projektet bedöms kunna bidra särskilt till måluppfyllelsen i översiktsplanen genom 
att bidra till bostadsförsörjningen och den lokala utvecklingen på landsbygden på ett sätt som är 
markeffektivt och tar särskild hänsyn till platsens värden. 

Bostäderna ligger relativt långt från kommunal och offentlig service men bygger vidare på den 
lokala nod som ekobyn utgör där det finns mötesplatser och rekreationsmöjligheter. I ekobyn 
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Utsikten är majoriteten av bostäderna bebodda permanent vilket bedöms bli fallet även för 
tillkommande bebyggelse. Exploatörerna avser att projektet ska uppföras i form av en 
byggemenskap inom ekobyn, vilket bedöms bidra till en ökad mångfald inom bostadsbyggandet 
och bidra till att stärka förutsättningarna för fortsatt arbete med bostadsinnovationer inom 
kommunen.  

Kommunen har i Översiktsplan 2040 uttryckt en vilja att begränsa tillkommande bebyggelse med 
enskilda avlopp som belastar känsliga vattenförekomster, vilket styr bebyggelsen mot områden 
där det finns möjlighet att ansluta till kommunalt VA. Föreslagna enskilda anläggningar uppfyller 
dock hög skyddsnivå vilket bedöms krävas på platsen. Gemensamma anläggningar minskar också 
tätheten mellan brunnar och avloppsanläggningar vilket generellt kan sägas minskar riskerna 
negativ påverkan på människors hälsa, det är också ur tillsynssynpunkt fördelaktigt med 
gemensamma anläggningar.   

Det är inte rekommenderat att använda Länsstyrelsens kartläggning av potentiella §6-områden 
som enda grund för bedömning vid beslut om §6-områden. I och i anslutning till de kartlagda 
områdena behöver dock VA-frågan ges stor vikt vid detaljplaner och förhandsbesked för att 
värna miljö och hälsa. Det är också viktigt för att kommunen ska kunna prioritera VA-utbyggnad 
i strategiskt lämpliga områden. Även vid låga poäng i Länsstyrelsens kartläggning kan det finns 
enskilda faktorer som blir avgörande för om det ska vara ett verksamhetsområde, t.ex. tillgång på 
dricksvatten av god kvalitet/kvantitet. 

Det är inte tydligt hur det enskilda projektet påverkar risken för att kommunen kan komma att 
behöva tillhandahålla VA enligt LAV §6 i området. Generellt kan sägas att ökad täthet inom ett 
redan utpekat område bedöms öka risken för att en kommunal VA-lösning kan komma att 
krävas. Man behöver dock se till de kumulativa effekterna av tillkommande bebyggelse både inom 
och utom detaljplan för att kunna hantera frågan på bästa sätt och förvaltningen bedömer inte att 
det finns underlag som tydligt visar att den föreslagna exploateringen är olämplig ur ett VA-
perspektiv.  

Vattenfrågan bedöms vara en avgörande faktor för planens genomförbarhet. Ett ökat uttag av 
grundvatten kan leda till att grundvattennivån i ett område sänks, vilket kan minska tillgången på 
vatten för andra brunnar samt leda till att föroreningar sprids lättare. En hydrogeologisk 
utredning kan ge ökad kunskap om den lokala situationen. I det fortsatta planarbetet föreslås 
underlag tas fram som visar om vattentillgången i området är tillräcklig, vilket är en förutsättning 
att planen ska kunna antas.  

Förvaltningen bedömer, med stöd i Översiktsplan 2040 och utifrån en bedömning 
förutsättningarna för enskilt VA i området, att det finns förutsättningar för fortsatt planläggning. 
Vid framtida prövning av planbesked och förhandsbesked i närområdet bör kommunen vara 
mycket restriktiv med att tillåta tillkommande bebyggelse såvida det inte föregås av grundlig 
utredning som styrker lämpligheten utifrån ett VA-perspektiv.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2022-05-19 
Orienteringskarta daterad 2022-05-19 
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Beslutet skickas till 
Exploatör 
VA-enheten 
Miljöenheten 
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Ordföranden informerar, KS/2025:11, Anders Arnell 
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