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  2025-09-01  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Kallelse till sammanträde  
Ledamot som är förhindrad att delta inkallar ersättare att tjänstgöra 

Plats och tid 
Sammanträdesrum Årholmen, kommunhuset, Henån 

2025-09-08 klockan 08:15 

Ledamöter 
Catharina Bråkenhielm (S), ordförande 
Anders Arnell (M) 
Britt-Marie Andrén-Karlsson (S)  
Lars Larsson (C)  
Michael Relfsson (FO) 
 

Ersättare 
Göran Karlsson (S) 
Ina Olsvik (M) 
Veronica Almroth (L) 
Rolf Sörvik (V) 
Ulf Sjölinder (KD)

Övriga deltagare 
Henrik Lindh, kommundirektör 
Emelie Werling Söderroos, kommunsekreterare 

Utses att justera 
 

Justeringens plats och tid 
Digital justering, måndag 15 september klockan 11:00 
 
 

Ärende Diarienummer Föredragande 
1. Information om delårsrapport augusti 

2025 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd 

KS/2025:17 Henrik Lindh 
08:20 – 08:30 

2. Information om delårsrapport augusti 
2025 för Orust kommun 

KS/2025:17 Susanne Ekblad 
08:30 – 08:50 

3. Finansrapporter 2025 enligt 
kommunens finanspolicy 

KS/2025:800 Susanne Ekblad 
08:50 – 08:55 

4. Beslut om uppdrag gällande skrivelse 
om blå näringar 

KS/2025:1356 Ann-Britt Svedberg 
08:55 – 09:10 

5. Antagande av Grönplan KS/2025:636 Klara Holtz 
Eklånge, Marie 
Arvidsson, Ann-
Britt Svedberg 
09:10 – 09:25 

6. Inriktningsbeslut för ny trafiklösning i 
Varekil 

KS/2025:1319 Rickard Karlsson 
09:25 – 09:40 
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Ärende Diarienummer Föredragande 
7. Yttrande avseende ansökan om 

havsbaserad vindkraft, 
Vindkraftsparken Vidar 

KS/2025:978  

8. Svar på remiss gällande 
verksamhetsplan och budget 2026 för 
Fyrbodals kommunalförbund 

KS/2025:7  

9. Beslut om utbetalning av partistöd KS/2025:507  

10. Svar på motion om att förbättra 
tillgängligheten av handlingar till 
allmänheten 

KS/2025:509  

11. Kommundirektörens information KS/2025:3  

12. Utskottens information KS/2025:4  

13. Information från andra möten och 
sammanträden 

KS/2025:5  

14. Ordförandens information KS/2025:6  
 

 

 
 
ORUST KOMMUN 

 
 
 
Catharina Bråkenhielm (S) Emelie Werling Söderroos 
Ordförande   Sekreterare 
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Parti Ledamot Tjänst-

görande 

Omröstningsprotokoll 

 KSAU § KSAU § KSAU § 

 Ordinarie  Ja Nej Avst Ja Nej Avst Ja Nej Avst 

S Catharina Bråkenhielm           

M Anders Arnell           

S Britt-Marie Andrén-Karlsson           

C Lars Larsson           

FO Michael Relfsson           

 Ersättare  Ja Nej Avst Ja Nej Avst Ja Nej Avst 

S Göran Karlsson           

M Ina Olsvik           

L Veronica Almroth           

V Rolf Sörvik           

KD Ulf Sjölinder           

 Summa           
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Information om delårsrapport augusti 2025 för sektor ledning och 

verksamhetsstöd, KS/2025:17, Henrik Lindh 
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Information om delårsrapport augusti 2025 för Orust kommun, KS/2025:17, 

Susanne Ekblad 
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Finansrapporter 2025 enligt kommunens finanspolicy, KS/2025:800, 

Susanne Ekblad 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Godkänna finansrapport augusti 2025 för Orust kommun. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunförvaltningens ekonomienhet har upprättat en finansrapport efter augusti månads 
utgång 2025 med avstämning mot finanspolicyn för Orust kommun. 

Låneskulden har ökat sedan årsskiftet med 50 miljoner kronor till 809 miljoner kronor till följd av 
planerade investeringar under året. Beviljad nyupplåning för året är 161 miljoner kronor. 
Bedömningen är att investeringsutgifterna blir lägre än planerat och därför kan nyupplåningen 
också bli lägre.  

Skuldportföljen innehåller 24 lån på mellan 15-55 miljoner kronor, varav nio lån hade rörlig ränta 
och resten fast bunden ränta. Den fasta räntan varierar mellan 0,59 % till 4,02 %. Andelen lån 
med rörlig ränta är 32 % i skuldportföljen. Genomsnittsräntan har minskat sedan årsskiftet med 
0,14 % till 2,82 %. Årets räntekostnader beräknas till 22 miljoner kronor, vilket är något lägre än 
den budgeterade nivån. Kommunen har beviljats ett nytt Grönt lån för Alemyrens förskola. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-01 
Finansrapport augusti 2025 för Orust kommun, daterad 2025-09-01 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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Beslut om uppdrag gällande skrivelse om blå näringar, KS/2025:1356,  

Ann-Britt Svedberg 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att uppdra till förvaltningen att arbeta fram förslag till 
skrivelse, som undertecknas av Kommunstyrelsens ordförande och Kommundirektör, att 
översändas till relevanta statliga och regionala organ.  

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningen önskar få ett uppdrag att arbeta fram en skrivelse med syfte att informera relevanta 
statliga och regionala organ om nuläge inom blå näringar och dess potential på Orust.  

Med hänvisning till bland annat Jordbruksverkets rapport om det pelagiska fisket i Sverige 
kommer skrivelsen beskriva Orust kommuns syn på utvecklingen av fiske och vattenbruk, dess 
möjligheter och utmaningar samt lyfta de blå näringarna ur ett beredskapsperspektiv.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-01 
 

Beslutet skickas till 
 
Utvecklingsenheten 
 

  



   Datum    8(27) 

  2025-09-01  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

 

Antagande av Grönplan, KS/2025:636, Klara Holtz Eklånge,  

Marie Arvidsson, Ann-Britt Svedberg 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Anta Grönplan  

Sammanfattning av ärendet 
Orust kommun står inför ökade krav att integrera naturvård, grönstruktur och ekosystemtjänster i 
samhällsplaneringen, mot bakgrund av klimatförändringar, förlust av biologisk mångfald och 
skärpt lagstiftning, inklusive EU:s naturrestaureringsförordning (NRF). Grönplanen har tagits 
fram som ett strategiskt dokument för att möta dessa utmaningar och föreslås ersätta det tidigare 
naturvårdsprogrammet från 2006. 

Planen har tagits fram parallellt med Översiktsplan 2040 och bygger på Vision 2040, Agenda 
2030 och kommunens miljömålsåtaganden. Den är delfinansierad genom LONA-bidrag och 
baseras på uppdaterade kunskapsunderlag såsom naturvärdesinventeringar, grön infrastruktur-
analyser och kartläggning av ekosystemtjänster. 

Grönplanen riktar sig främst till kommunens tjänstepersoner och fungerar som ett 
kunskapsunderlag och handläggarstöd. Den innehåller riktlinjer för hantering av naturvärden och 
principer för ekosystemtjänster och grön infrastruktur. Planens innehåll har samordnats med 
andra relevanta styrdokument som klimatriskstrategin och strategin för dagvatten och skyfall. 

Förvaltningen bedömer att Grönplanen är ett viktigt verktyg för att fatta långsiktigt hållbara 
beslut, stärka klimatanpassningen och främja folkhälsa. Den föreslås antas av kommunstyrelsen 
tillsammans med tillhörande bilagor.  

Utredning 
Orust kommun står liksom andra kommuner inför ökade krav på att integrera naturvård, 
grönstruktur och ekosystemtjänster i samhällsplaneringen. Detta sker mot bakgrund av 
klimatförändringar, förlust av biologisk mångfald och skärpta krav från både nationell lagstiftning 
och EU-reglering, såsom Naturrestaureringsförordningen (NRF). Regeringens etappmål inom 
miljömålet God bebyggd miljö anger att kommuner senast 2025 ska ha metoder för att integrera 
stadsgrönska och ekosystemtjänster i planering, byggande och förvaltning.  

Grönplanen har tagits fram som ett strategiskt dokument för att möta dessa utmaningar och 
föreslås ersätta det tidigare naturvårdsprogrammet från 2006. 

Planen har utvecklats parallellt med Översiktsplan 2040 och utgår från Vision 2040, Agenda 
2030, miljömålen samt kommunens egna miljömålsåtaganden. Den är delfinansierad genom 
LONA-bidrag och bygger på uppdaterade kunskapsunderlag, inklusive naturvärdesinventering 
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(NVI), analys av grön infrastruktur för ädellövskog och gräsmark, samt kartläggning av 
ekosystemtjänster i fyra tätorter.  

Planen har samordnats med andra kommunala styrdokument, som klimatriskstrategin, 
friluftsplanen, miljömålsåtagandena och strategin för dagvatten och skyfall. Under framtagandet 
har tre workshops med olika teman hållits med berörda enheter inom kommunen, följt av en 
intern remissrunda. Grönplanen är tänkt att fungera som ett paraplydokument för mer 
detaljerade underlag, såsom handlingsplan för invasiva arter och skogspolicyn. 

Grönplanen omfattar hantering av både höga naturvärden och mer vardagsnära grönstruktur. 
Den kan utgöra ett internt stöd vid bedömningar i många olika frågor, såsom ärenden enligt 
miljöbalken och plan- och bygglagen, utformning och skötsel av kommunal mark, underlag för 
ekologisk kompensation, och ansökningar om statliga och regionala bidrag. Den ger stöd för att 
bättre samordna exploateringsintressen och bevarandeintressen och förbättrar förutsättningarna 
för en hållbar mark- och vattenanvändning i samhällsutvecklingen. 
 

Grönplanen är ett viktigt verktyg för att främja biologisk mångfald, stärka ekosystemtjänster, 
bidra till klimatanpassning samt förbättra folkhälsa och livsmiljöer. Naturbaserade 
mångfunktionella lösningar och grön infrastruktur lyfts fram både nationellt och internationellt 
som kostnadseffektiva metoder för att hantera samhällsutmaningar som översvämningar, 
värmeböljor och erosion.  

Bedömning 
Grönplanen stärker möjligheten att fatta kunskapsbaserade och långsiktigt hållbara beslut, vilket 
bedöms vara nödvändigt i takt med att krav och förväntningar på kommunen ökar. Grönplanen 
bedöms ha en viktig funktion i att förbättra kommunens förmåga att möta effekterna av 
klimatförändringar. Den bedöms ha särskilt stor betydelse för barn och unga genom att 
säkerställa långsiktig tillgång till grönområden som främjar fysisk aktivitet, rekreation och hälsa. 
Det bedöms vara särskilt viktigt i relation översiktsplanens utvecklingsinriktning med satsningar 
på bostäder och annan samhällsutveckling i de fyra större tätorterna. 

De åtgärder som kommuner och andra aktörer genomför för att minska konsekvenserna av 
klimatförändringar och förlust av biologisk mångfald är avgörande för framtida generationers 
möjligheter till ett gott liv. 

Mot denna bakgrund föreslår förvaltningen att kommunstyrelsen antar Grönplanen med 
tillhörande bilagor. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-08 

Grönplan med bilagor, daterad 2025-08-08 

Beslutet skickas till  
Sektor samhällsutveckling 
Sektor ledning och verksamhetsstöd  
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Inriktningsbeslut för ny trafiklösning i Varekil, KS/2025:1319,  

Rickard Karlsson 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Anta ett inriktningsbeslut avseende framtida kommunal finansiering av trafikförbättrande 
åtgärder i korsningen väg 160/178.  

Ett beslut om finansiering tas i ett kommande avtal mellan kommunen och Trafikverket. 

Sammanfattning av ärendet 
Varekil föreslås i ÖP 2040 stärkas med centrumutveckling, handel, service och bostäder.  I 
nuläget finns fem pågående och ett kommande detaljplanarbete som bl.a. möjliggör bostäder, 
vårdcentral, äldreboende samt handels- och verksamhetsområden. Kommunen har utifrån dagens 
trafiksituation i korsningspunkten samt kommande utveckling av orten initierat ett arbete hos 
Trafikverket i form av en åtgärdsvalsstudie (ÅVS). Trafikverket konstaterar att det inte föreligger 
kapacitetsproblem varken idag, eller 2045 – dock utan att trafikökningar från pågående och 
kommande planer räknats med, vilket de inte får enligt Trafikverkets regelverk.   

Trafikverket framförde under våren 2025 i sitt samrådsyttrande för detaljplanen för Varekil 1:177 
(vårdcentral mm) att kommunen behöver ta ett samlat grepp för de utvecklingsplaner som 
beskrivs för Varekil. Kommunen har därför under våren/sommaren 2025 via en konsult 
genomfört en trafikutredning för olika scenarion. Utredningen visar att det blir 
belastningsproblem vid korsningspunkten vid fullt utbyggda planer 2045, däremot inte när enbart 
den allmänna prognostiserade trafikökningen räknas in. Detta innebär enligt Trafikverket att 
behov av åtgärder som föranleds av kommunal exploatering till fullt ut ska finansieras av 
kommunen. En cirkulationsplats har i trafikutredningen bedömts som mest 
kostnads/kapacitetseffektiv åtgärd.  

Kommunen avser därför att avtala med Trafikverket att finansiera en åtgärd, men först när 
problemen uppstår, dvs när exploatering och basprognosen för 2045 samverkar till att skapa så 
många fordonsrörelser att köer uppstår. Innan ett avtal kan tecknas bedöms  kommunen behöva 
fatta ett inriktningsbeslut om att kommunen vid behov avser finansiera en åtgärd i korsningen 
enligt ovan. Detta bedöms också behövas för att kunna anta pågående detaljplaner och förhandla 
fram finansieringsavtalet.  

Bakgrund  
Kommunen har i Översiktsplan 2040 pekat ut flera områden för utvecklad markanvändning i och 
omkring Varekil. Den strategiskt placerade orten föreslås stärkas med centrumutveckling, handel, 
service och bostäder.  I nuläget finns fem pågående och ett kommande detaljplanarbete som bl.a. 
möjliggör bostäder, vårdcentral, äldreboende samt handels- och verksamhetsområden.  
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Kommunen har tidigare initierat ett arbete hos Trafikverket i form av en åtgärdsvalsstudie (ÅVS). 
Detta för att identifiera hur korsningspunkten Lv 160/178 vid Varekil fungerar kapacitets- och 
trafiksäkerhetsmässigt samt behov av nutida och/eller framtida åtgärder. Arbetet med ÅVS:en 
genomfördes under 2024-2025. Sammanfattningsvis konstaterar Trafikverket att det inte 
föreligger kapacitetsproblem varken idag, eller för en belastningsprognos 2045. 
Belastningsprognosen är dock utan kommunala exploateringar, pågående detaljplaner får inte 
medräknas enligt regelverk. Det konstateras även att det förekommer stora köbildningar 
sommartid. Trafikverket har dock som policy att inte dimensionera vägsystemet för 
sommartrafik.     

Trafikverket framförde under våren 2025 i sitt samrådsyttrande för detaljplanen för Varekil 1:177 
(vårdcentral, handel, kontor m.m.) att kommunen behöver ta ett samlat grepp för de 
utvecklingsplaner som beskrivs för Varekil. Detta genom att ta fram en översiktlig trafikutredning 
som beaktar all tillkommande trafik i korsningspunkten från samtliga trafikalstrande 
utvecklingsområden. Trafikverket understryker också i yttrandet att eventuella åtgärder som 
föranleds av kommunal exploatering till fullo ska finansieras av kommunen och kräver avtal med 
Trafikverket. 

Kommunen har därför under våren/sommaren 2025 via en konsult genomfört en trafikutredning 
för olika scenarion. Resultatet visar: 

- Ett genomförande av detaljplan Varekil 1:177 (vårdcentral mm) ger endast marginell 
påverkan för korsningspunkten. Gäller både 2030 och 2045 scenario. 

- Övriga planerade exploateringar i närområdet kring Varekilskrysset ger 2030 en mindre 
påverkan på korsningspunkten.  

- Vid fullt utbyggda planer skapas dock i ett framtidsscenario 2045, där även den allmänna 
prognosticerade trafikökningen räknas in, belastningsproblem vid korsningspunkten.  

- Ett flertal åtgärdsförslag har studerats, men en cirkulationsplats vid Lv 160/178 har 
bedömts som mest kostnads/kapacitetseffektiv. Denna cirkulationsplats ger gott resultat 
även åt sommartrafikmängder, även i ett framtidsscenario 2045. 

Bedömning  
Då exploateringen beslutas och orsakas av kommunen ska kommunen - tillsammans med en 
rimlig medfinansiering av berörda exploatörer - stå för finansiering av eventuell åtgärd.  

Kommunen avser avtala med Trafikverket att finansiera en åtgärd, men först när problemen 
uppstår, dvs när exploatering och basprognosen för 2045 samverkar till att skapa så många 
fordonsrörelser att köer uppstår en normaldag enligt trafikutredningen. 

Innan ett avtal kan tecknas behöver kommunen fatta ett inriktningsbeslut om att kommunen 
avser att vid behov finansiera åtgärd i korsningen enligt ovan. Detta av två skäl: dels för att kunna 
anta pågående detaljplaner utan risk för överprövning hos länsstyrelsen, dels för att kunna 
förhandla fram finansieringsavtalet med Trafikverket. Innan avtal kan tecknas med Trafikverket 
bedöms också riktlinjer för markanvisningar och exploateringsavtal behöva revideras - så att en 
rimlig medfinansiering kan ske från berörda exploatörer i pågående och kommande detaljplaner.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-03 

Presentation Ny trafiklösning för utveckling av Varekil 2025-09-03 

Beslutet skickas till 
Planenheten 
Mark- och exploateringsenheten  
Utvecklingsenheten  
Ekonomienheten 
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Yttrande avseende ansökan om havsbaserad vindkraft, Vindkraftsparken 

Vidar, KS/2025:978,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom förslaget till yttrande avseende ansökan om havsbaserad 
vindkraft, vindkraftsparken Vidar.  

Sammanfattning av ärendet 
Länsstyrelsen i Västra Götalands Län har begärt Orust kommuns yttrande angående Kon-Tiki 
vind AB ansökan om att anlägga havsbaserad vindkraft i norra Skagerack. Vindkraftsparken Vidar 
som den kallas är lokaliserad norr om Orust kommun och berör i första hand norra Bohuskusten. 
Den är placerad inom svensk ekonomisk zon.  

Orust kommun har tidigare haft möjligheten att utrycka sina synpunkter under processen och då 
framför en generell positiv ståndpunkt avseende etablering av havsbaserad vindkraft. Samtidigt 
har Orust kommun hela tiden uttryckt en oro över det stora antal vindkraftsparker som planeras i 
västerhavet. Framför allt har vi ställt oss frågande till Länsstyrelsen tveksamma samordningen av 
dessa ansökningar som hanterats enskilt och dessutom utan samordning med den pågående 
processen för framtagandet av en reviderad Havsplan för Västerhavet under ledning av Havs- 
och Vattenmyndigheten (HAV).  

Företaget har i sin ansökan försökt besvara en del av denna oro genom att beskriva de kumulativa 
effekter som kan tänkas uppstå för bland annat marint liv, fiskenäringen och sjöfarten. Orust 
kommun finner försöket att beskriva de kumulativa effekterna som positivt. Samtidigt som 
resultatet påvisar att det fortfarande återstår en stor osäkerhet hur en fullskalig exploatering av 
föreslagna vindkraftsparker och därtill möjlig utbyggnad enligt nytt förslag till havsplan kommer 
påverka västerhavet. 

Orust kommun anser att Länsstyrelsen i Västra Götalands län bör vänta med att fatta beslut om 
tillstånd för havsbaserad vindkraft. Besluten bör tas först när regeringens godkännande av Havs- 
och vattenmyndighetens reviderade havsplan för Västerhavet är klart. Det skulle ge bättre 
förutsättningar för en samlad och välgrundad helhetsbedömning. 

Bedömning  
Orust kommun är positiva till utvecklingen av havbaserad vindkraft i västerhavet. Det är i 
dagsläget och för framtiden naturligt att Västsverige bidrar i ökad utsträckning till 
energiproduktionen i Sverige.  

Våra reservationer handlar om mängden vindkraft, dess påverkan på västerhavet sett till helheten 
och bristen på förståelse för de kumulativa effekter som kan uppstå när ett flertal 
vindkraftsparker planeras samtidigt, men utan koordinering.  
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Orust kommun menar att det utförts ett gediget demokratiskt arbete under flera år inom HAV. 
Arbetet har bestått i att kartlägga och specificera lämpliga områden för etablering av havsbaserad 
vindkraft. Arbetet är slutfört och överlämnat till regeringen. Men inga beslut har fattats. Istället 
har Länsstyrelsen i Västra Götaland medgivit två stora vindkraftparker; Poseidon och Mareld, 
tillstånd under 2025. Nu begär man kommunens yttrande om en tredje vindkraftsparken, Vidar, 
bestående av upp till 91 verk med en maxhöjd om 370 meter lokaliserat i norra Skagerack. 

Orust kommun har hela tiden påpekat bristerna i denna hastiga och fragmentiserande 
tillståndsprocess från Länsstyrelsen sida. Framför allt menar vi att avsaknaden av kunskap 
gällande de kumulativa effekter som riskerar att uppstå när Vidar, Mareld och Poseidon bedöms 
enskilt och inte sammanvägt med övriga områden som inom HAVs reviderade havsplan ligger på 
regeringens bord. Processerna är dessutom motsägelsefulla då Länsstyrelsen inte följt HAVs 
rekommendationer.   

Det ska sägas att företaget Kon-Tiki försökt sig på att värdera de kumulativa effekterna av sin 
park i kombination med Poseidon och Mareld., vilket är positivt. Men problemet kvarstår då 
ytterligare vindkraftsparker kan bli föremål för tillståndsgivning i enlighet med HAVs havsplan. I 
den MKB som följer den statliga havsplanen visar man på att risken för kumulativa effekter är 
särskilt stort i områden med stor koncentration av energiområden och där det också finns höga 
naturvärden och ekologiska samband av internationell betydelse som för till exempel flyttfågel 
och tumlare. Västerhavet pekas ut som ett sådant område. 

Orust kommun menar att den svenska havsplaneringsprocessen för havsbaserad vindkraft måste 
väga flera viktiga helhetsperspektiv samman. Havsplaneringsprocessen måste vara en demokratisk 
och integrerad process som tar hänsyn till ekologiska, ekonomiska, sociala, kulturella och 
klimatpolitiska aspekter för att främja en hållbar och balanserad utveckling av vindkraften i 
Sveriges havsområden. Havsplaneringen ska bidra till en långsiktigt hållbar användning av 
havsresurser med balans mellan bevarande och nyttjande.  

Då det fortfarande finns betydande osäkerheter kring de samlade miljöeffekterna av havsbaserad 
vindkraft, och de kumulativa effekterna av flera intilliggande parker, menar vi återigen att 
Länsstyrelsen behöver invänta ett regeringsbeslut kring HAVs nya havsplan som följer 
havsplaneringsprocessens grunder. Detta för att klargöra: 

• Långsiktiga effekter på fiskbestånd, havsbottnens ekosystem samt marina däggdjur och fåglar. 

• Samverkan mellan flera vindkraftsparker och andra mänskliga aktiviteter, såsom fiske, sjöfart 
och försvarsverksamhet. 

• Vattenrörelser, sedimenttransport och vattnets kvalitet på regional nivå och över längre 
tidsperioder. 

• Påverkan på landskapsbilden, kulturmiljöer och områden som är viktiga för friluftslivet. 

Vi menar att dessa osäkerheter och kumulativa effekter inte kan hanteras i enskilda 
tillståndsansökningar. 
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Havsplaneringsförordningen ska utgöra ett ramverk som möjliggör en ansvarsfull och 
vetenskapligt underbyggd utveckling av havsbaserad vindkraft i Sverige. Den pågående 
hanteringen av havsbaserad vindkraft i västerhavet strider enligt vår uppfattning mot 
intentionerna i havsplaneringsförordningen. Även om det inte är juridiskt otillåtet är det en fråga 
om planeringsetik och god förvaltningspraxis. Därför föreslår vi återigen att Länsstyrelsen 
avvaktar ett regeringsbeslut i fråga om den samlade bedömning som finns i HAVs havsplan och 
medföljande MKB.  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-25 

Beslutet skickas till 
Länsstyrelsen Västra Götalands Län 
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Svar på remiss gällande verksamhetsplan och budget 2026 för Fyrbodals 

kommunalförbund, KS/2025:7,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att  

1. Godkänna förslag till verksamhetsplan och budget för Fyrbodals kommunalförbund 
2026. 

2. Uppmana kommunalförbundet att verka för att Uddevalla kommun åter ska ansluta sig 
till DRUM-samarbetet. 

Sammanfattning av ärendet 
Fyrbodals kommunalförbund har skickat ett förslag till verksamhetsplan och budget för 2026 på 
remiss till medlemskommunerna. 

Direktionen föreslår en medlemsavgift för år 2026 på 39,41 kr per kommuninvånare för den 
delen som avser att finansiera basverksamheten. 

Direktionen föreslår en medlemsavgift för år 2026 på 39,27 kr per kommuninvånare för den 
delen som avser att finansiera delregionala utvecklingsmedel 

Direktionen föreslår en budget för revisionen på 0,64 kr per kommuninvånare. 

Verksamhetsplan och budget 2026–2028 är grundad på en ekonomi med uppräkning på 3% 
avseende den medlemsfinansierade basverksamheten, anpassningar har skett i och med detta. 

Under 2024 meddelade Uddevalla kommun att de inte hade för avsikt att medverka i DRUM-
samarbetet från under 2025. Budgeten bygger därför på förutsättningen att Uddevalla kommun 
fortsatt står utanför DRUM-samarbetet. 

Bedömning  
Förvaltningen bedömer att en uppräkning av medlemsavgiften på 3% är rimlig. Eftersom 
Uddevalla kommun väljer att ställa sig utanför DRUM-samarbetet får de övriga kommunerna 
dela på medlemsavgiften som finansierar denna del.  

Merkostnaden för Orust kommun om Uddevalla fortsatt står utanför DRUM-samarbetet blir 
cirka 7980 kr. 

Den kommunala medfinansieringen per invånare fastställs slutgiltigt per den 1 november 2025 
utifrån befolkningsmängd enligt följande beräkning: 

Regionalt stöd (8 450 000 kr) / befolkningsmängd (i de medverkande kommunerna per den 1 
november 2025). 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-14 

Förbundsdirektionens beslut 2025-06-12 § 76 om verksamhetsplan 2026-2028 och budget 2026, 
Fyrbodals kommunalförbund 

Tjänsteskrivelse verksamhetsplan 2026-2028 och budget 2026, Fyrbodals kommunalförbund 

Förbundsdirektionens beslut 2025-06-12 § 77 om budget 2026 delregionala utvecklingsmedel 
externa aktörer, Fyrbodals kommunalförbund 

Tjänsteskrivelse budget 2026 delregionala utvecklingsmedel externa aktörer, Fyrbodals 
kommunalförbund 

Beslutet skickas till 
Fyrbodals kommunalförbund 

Ekonomienheten 
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Beslut om utbetalning av partistöd, KS/2025:507,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

Utbetala följande summor till respektive parti som partistöd för 2026: 

• Socialdemokraterna; 128 478 kr 

• Moderaterna; 96 726 kr 

• Sverigedemokraterna; 75 558 kr 

• Centerpartiet; 64 974 kr 

• Vänsterpartiet; 43 806 kr 

• Folkviljan Orust; 33 222 kr 

• Liberalerna; 33 222 kr 

• Miljöpartiet; 33 222 kr 

• Kristdemokraterna; 33 222 kr 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunerna i Sverige har möjlighet att ge kommunalt partistöd till politiska partier som är 
representerade i fullmäktige. Syftet med stödet är att stärka partiernas möjligheter att delta i och 
bidra till den lokala demokratin.  

Från Orust kommun betalas partistöd ut årligen under januari månad och ska beslutas av 
kommunfullmäktige senast i oktober året innan utbetalningen ska ske.  
Partistöd utbetalas till de partier som är representerade i fullmäktige. För att få ta del av partistöd 
behöver partiet lämna in en redovisning som visar hur partiet använt partistödet under 
föregående år för att utveckla sin ställning i den lokala demokratin. Redovisningen ska vara 
inlämnad senast den 1 juli. 

Utifrån kommunens antagna regler har förvaltningen granskat inlämnade redovisningar från 
partierna samt räknat fram partistödet för år 2026 utifrån prisbasbelopp för 2025 (58 800 kronor). 
Samtliga partier har inom föreskriven tid lämnat in redovisning för hur partistödet nyttjats under 
föregående år.  
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Utredning 
I förvaltningen bedömer vi att det inte är vår uppgift att utvärdera i vilken utsträckning 
partistödet nyttjats till att utveckla den lokala demokratin och detta har därför inte gjorts. 
Redovisningen av nyttjat partistöd syftar till att ge medborgarna en inblick i partiernas aktiviteter 
och nyttjande av det stöd de har fått från kommunen. 

Några partier inkom med komplettering till sina redovisningar efter den 1 juli, men eftersom alla 
lämnat in en grundredovisning inom föreskriven tid bedömer förvaltningen att redovisningarna 
kan godkännas.  

Förvaltningen har beräknat fördelning av partistöd enligt de fastställda reglerna, vilket ger 
följande belopp: 

 Parti Mandat Mandatstöd Partistöd Summa 

Socialdemokraterna 11 116 424 kr 12 054 kr 128 478 kr 

Moderaterna 8 84 672 kr 12 054 kr 96 726 kr 

Sverigedemokraterna 6 63 504 kr 12 054 kr 75 558 kr 

Centerpartiet 5 52 920 kr 12 054 kr 64 974 kr 

Vänsterpartiet 3 31 752 kr 12 054 kr 43 806 kr 

Folkviljan Orust 2 21 168 kr 12 054 kr 33 222 kr 

Liberalerna 2 21 168 kr 12 054 kr 33 222 kr 

Miljöpartiet 2 21 168 kr 12 054 kr 33 222 kr 

Kristdemokraterna 2 21 168 kr 12 054 kr 33 222 kr 

TOTAL 41 433 944 kr 108 486 kr 542 430 kr 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-06 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Liberalerna 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Orust Arbetarekommun (Socialdemokraterna) 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Miljöpartiet de gröna 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Vänsterpartiet 
Utdrag ur verksamhetsberättelse, Vänsterpartiet 
Granskningsintyg till redovisning av partistöd, Vänsterpariet 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Moderaterna 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Sverigedemokraterna 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Centerpartiet 
Granskningsintyg gällande partistöd, Centerpartiet 
Redovisning av nyttjat partistöd, Centerpartiet 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Kristdemokraterna 
Redovisning av erhållet lokalt partistöd, Folkviljan Orust 
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Beslutet skickas till 
Kommunfullmäktiges gruppledare 
Ekonomienheten 
Administrativa enheten 
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Svar på motion om att förbättra tillgängligheten av handlingar till 

allmänheten, KS/2025:509,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

Avslå motionen med hänvisning till tjänsteskrivelse daterad 2025-08-15. 

Sammanfattning av ärendet 
Lars Larsson (C) har lagt en motion om att förbättra tillgängligheten av handlingar på 
kommunens webbplats. I motionen föreslås att handlingar inför kommunens sammanträden ska 
publiceras på samma vis som det 

I nuläget publiceras alla offentliga handlingar som hör till kommunstyrelsens- och utskottens 
sammanträden på kommunens webbplats. Handlingarna presenteras i en sammanhållen PDF-fil 
per sammanträde, vilket ger invånarna möjlighet att ta del av beslutsunderlaget i sin helhet. Det 
finns redan idag en möjlighet att scrolla mellan handlingarna i PDF:en med hjälp av så kallade 
bokmärken. 
För ledamöterna finns en applikation kopplad till sammanträdeshanteringssystemet, där 
handlingarna presenteras ärendevis på ledamöternas surfplattor. Det finns ingen sådan funktion 
som kan användas för att publicera handlingarna på samma sätt på kommunens webbplats. 

Det finns inga lagkrav på att kommuner ska publicera handlingar inför sammanträden på sina 
webbplatser. Trots detta har Orust kommun valt att publicera så många handlingar som möjligt, i 
syfte att främja insyn och transparens i den kommunala verksamheten. 

Två möjliga alternativ har identifierats för att möta motionärens önskemål: 

1. Webbdiarium 

Ett tillägg till diarieföringssystemet som möjliggör publicering av handlingar direkt på 
webbplatsen, dock inte kopplat till sammanträdesmodulen. Förvaltningen har tidigare valt bort 
detta alternativ på grund av risken att sekretessbelagda handlingar av misstag kan bli offentliga via 
webbdiariet, vilket kan få allvarliga konsekvenser. Att köpa detta tillägg innebär även en utökad 
systemkostnad. 

2. Manuell publicering per ärende 

Sekreteraren skulle hämta ner varje handling separat från diarieföringssystemet och publicera dem 
ärendevis. Detta är dock ett mycket tidskrävande arbete som skulle innebära att andra 
arbetsuppgifter får prioriteras bort. 
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Utredning 
Lars Larsson (C) skriver följande i sin motion: 

”På kommunens webbplats läggs handlingarna till våra möten för allmänheten ut på ett icke 
lämpligt sätt utifrån att vara lättillgängligt. Ledamöterna i Orust kommun får i dag sina handlingar 
via appen LEX till våra surfplattor, där är dom upplagda ärendevis på ett bra sätt som vi i 
Centerpartiet anser borde vara möjligt även på webbplatsen. Så är det alltså inte på vår webbplats 
idag utan ligger i ett enda flöde, alltså mycket svåröverskådligt med många 100 tals sidor att söka i 
genom. 

Centerpartiets föreslår att det för allmänheten på kommunens webbplats lätt ska kunna läsa, 
finna, ta del av information och underlag till beslut i handlingarna vilket det inte är idag. 
Centerpartiet föreslår att det på kommunens hemsida (webbsida) får samma upplägg som det är 
för oss ledamöter.” 

Nuläge 
I nuläget publiceras alla offentliga handlingar som hör till kommunstyrelsens- och utskottens 
sammanträden på kommunens webbplats. Handlingarna presenteras i en sammanhållen PDF-fil 
per sammanträde, vilket ger invånarna möjlighet att ta del av beslutsunderlaget i sin helhet. 
För ledamöterna finns en applikation kopplad till sammanträdeshanteringssystemet, där 
handlingarna presenteras ärendevis på ledamöternas surfplattor. Det finns ingen sådan funktion 
som kan användas för att publicera handlingarna på samma sätt på kommunens webbplats. 

Det finns inga lagkrav på att kommuner ska publicera handlingar inför sammanträden på sina 
webbplatser. Trots detta har Orust kommun valt att publicera så många handlingar som möjligt, i 
syfte att främja insyn och transparens i den kommunala verksamheten.  

En jämförelse med närliggande kommuner har gjorts. Den visar att: 

- Tjörn publicerar inga handlingar till sina sammanträden. 
- Uddevalla publicerar alla sina handlingar i samma handling som kallelsen. De har dock 

också ett webbdiarium. 
- Stenungsund publicerar alla sina handlingar i samma handling som kallelsen. 
- Lilla Edet publicerar alla sina handlingar i samma handling som kallelsen. 
- Kungälv publicerar sina handlingar ungefär på samma sätt som Orust. 

Jämförelsen har utgått från kommunstyrelsens handlingar. 

Bedömning  
Förvaltningen delar motionärens ambition om god tillgänglighet och transparens, men ser 
samtidigt behov av att väga detta mot rättssäkerhet och effektiva arbetssätt. En eventuell 
förändring av nuvarande publiceringssätt kräver noggrann analys av tekniska lösningar, 
arbetsbelastning och risker kopplade till sekretess. 

Förvaltningen bedömer det inte som lämpligt att ändra arbetssätt för publicering av handlingar i 
nuläget. 



   Datum    23(27) 

  2025-09-01  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-08-15 

Motion om att förbättra tillgängligheten av handlingar till allmänheten - Lars Larsson (C) 

Beslutet skickas till 
Administrativ chef 
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Kommundirektörens information, KS/2025:3,  
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Utskottens information, KS/2025:4,  
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Information från andra möten och sammanträden, KS/2025:5,  
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Ordförandens information, KS/2025:6,  
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