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Budget 2021 med plan fér 2022-2023

Inledning

Sammanfattning

Orust kommun 4r en kommun med stora mojligheter men vi har ocksa méanga samhillsproblem.
Kommunen ir i dag pa vig in en demografisk chock dé vi ser att antalet dldre blir alltfler. Orust dr i behov
av inflyttning da fler dor 4n vad som f&ds. Var femtonde person pa Orust dr 6ver 80 4r och manga lever
socialt isolerade. Riksgenomsnittet dr 5,2 procent 6ver 80 dr men péd Orust ligger vi pa 7,2 procent 2019.
Orust kommun har dven ett storre matt av psykisk ohilsa dn likvirdiga kommuner. Vi har manga unga
som ir placerade i familjehem eller pd institutioner. Vi har brist p4 hemmaplanslésningar och kommunen
har ett antal heml6sa personer.

Vi miste snarast inritta korttidsvistelse LSS 1 kommunen fOr att férenkla f6r de berdrda samt spara
pengar. Vi vill omgdende inféra boendestod sa att fler kan klara sig sjilva. Vi har flera utomeuropeiskt
tédda som saknar gymnasiekompetens och som har svirt att fi jobb. Vi vill uppritta aktiviteter sa att
dessa kan bli sjilviorsorjande.

Kristdemokraternas vision ir en samhillsgemenskap mellan stad och land, mellan de som har mycket och
de som har lite, mellan de som dr fédda pa Orust eller som kommit hit senare. Vi vill se ett valfardslofte
som det gir att lita pa. Dir varden och omsorgen finns f6r de som behéver den. Dir vi ger barn och unga
goda uppvixtvillkor och dir dldre inte limnas till ensamhet och isolering.

Kristdemokraterna pa Orust vill skapa ett samhille dir friheten att forma sitt eget liv gar hand i hand med
ansvaret for vira medminniskor. Vi vill att Orust ska vixa och att manga fler ska vilja att bositta sig hir.
Vi vill att vara skolor ska vara trygga mot mobbning och utanforskap och att kunskapsnivan ska 6ka. Fler
miste ha uppnitt kunskapskraven nir man limnar skolan. Vi vill att barnomsorgen ska anpassas efter
torildrarnas behov och forskolan ska vara en trygg plats f6r vara minsta.

Kristdemokraternas dldrepolitik utgér ifran att varje manniska dr unik och att alla personer har samma
absoluta och okrinkbara virde. Vi vill att utvecklingen inom dldreomsorgen ska utvecklas till en mer
personcentrerad omsorg dir virdighet, kvalitet, tillginglichet och jimlikhet ska vara ledorden. Kommunen
ska ha en helhetssyn pd minniskan som tar hansyn till kroppsliga, sjélsliga, sociala och andliga behov.
Kristdemokraterna vill 6ka insatserna som motverkar ensamhet och psykisk ohilsa. Bide unga och gamla
ska ha tillgang till en god psykiatrisk vard.

Vi vill inf6ra ett dldresamtal med alla som fyllt 75 ar. Vi vill inféra en boendegaranti f6r alla Sver 85 ar. Vi
vill ocksa aktivera det beslut som Orust kommun fattat om att inféra Lagen om valfrihet, LOV, genom att
informera och intressera féretag att etablera sig inom dldreomsorgen pa Orust. Vi vill dven fortsitta att
stimulera intraprenader.

Vi vill inte sinka skatten under den kommande tredrsperioden. Vi vill istéllet stirka forutsittningarna f6r
att Orust kommun ska vara en bra arbetsgivare. Vi vill f6rsikra oss om att personalen inom
dldreomsorgen trivs pd jobbet och har méjlighet att paverka sin arbetssituation. Vi vill dven héja deras
l6ner med 700 kronor i ménaden, samt ansld 3 mnkr extra som en sirskild pott for arbetsledare att gbra
individuella 16nepaslag.

Vi vill fortsitta forsiljningar av kommunala fastigheter som kommunen inte har anvindning av. Vi vill 6ka
hastigheten pa nybyggnationer. Vi vill att kommunen ska tillsitta en oberoende utredning for att se Gver
férutsittningarna till att bilda ett Fastighetsbolag som kan ta 6ver kommunens alla fastigheter.
Samhillsfastigheter kommer framéver att vara ett av de hetaste omradena for byggare, arkitekter,
fastighetsaktorer och investerare. Kommunen skulle dga en majoritet av aktiekapitalet men ocksd kunna
sdlja aktier exempelvis till pensionsfonder. Dessa pengar skulle anvindas till nybyggnationer. Vi vill att
kommunen ska frigbra attraktiva tomter och géra det mojligt att fler ska kunna leva nira djur och natur.

Sektor miljé och bygg
Vi vill digitalisera bygglovsprocessen. Att paskynda den processen skulle géra det mojligt att spara pengar
pa Bygg och Miljosektorn. En digitalisering skulle innebira kortare handldggningstid, minskade kostnader
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och en snabbare hantering av bygglovsirenden. Tydlighet i drendehanteringen dr ocksa viktig bade f6r
kommunen och den sékande sa drendehanteringen blir sa ritt som maijligt frin borjan.

Liksom i 6vriga sektorer behdver sektor bygg och miljé arbeta med arbetsmiljbfrigorna. Sjukfranvaron
har 6kat drastiskt vilket samtidigt leder till att handliggningstiden Gverskrids. Detta dr inte acceptabelt.

Orust kommun ska ha en aktiv roll att stodja féretagare som ir intresserade av att flytta och investera i var
kommun exempelvis hjilp med tillstindshantering. Hir behdver samhillsutskottet och byggnadsnimnden
ta ett stort gemensamt ansvar.

Sektor samhillsutveckling

Majoriteten anger stora belopp for upplaning infér kommande ar till investeringar. Vi Kristdemokrater
anser att det 4r viktigt att vdga satsa for att vi ska kunna fa fler invanare till kommunen. Ligenheter och
byggklara tomter star hdgt pa prioriteringslistan. Orust kommun har en plan f6r VA-utbyggnaden och f6r
att snabba pd processen foreslar Kristdemokraterna att upplaningen héjs med 50 miljoner £6r 2021 till
utbyggnaden av VA-nitet. Det dr ockséd angeldget att hela kedjan i1 bygglovsprocessen fungerar fran
bemétande vid ansékan till slutbesked. Nybyggnadsprocessen maste vara enkelt 6verskadlig sd att
minniskor inte véljer att bygga i nigon annan kommun.

Ekonomi

Vi anser att det dr fel att kommunen frangar det finansiella malet om en resultatniva pd 6ver 2 procent av
verksamheternas kostnader 2021, samtidigt som man sdnker skatten. I vart budgetforslag ser vi till att
uppna ett resultat som innebir god ekonomisk hushallning, i enlighet med kommunallagens intentioner.

Vi godtar inte majoritetens effektivitetskrav pa alla verksamheter. Kristdemokraterna anser att
effektivitetskraven ska gilla administration och byrikrati och inte besparingar pa minniskonira
verksamheter. Vi dr medvetna om att argumentationen kring effektiviseringar handlar om att vi har storre
kostnader i var verksamhet 4n likvirdiga kommuner. Vi menar dock att situationen har férsvarats mycket
under coronapandemin. Fler personer har blivit fristillda, mist sitt jobb. Fler fall av vald i hemmet,
ombhindertagna barn, behov av skyddat boende, dldres isolering och ensamhet. Sammantaget leder detta
till hégre kostnader. I detta lige ser vi Kristdemokrater inte att det dr méjligt att spara pa verksamhet som
handlar om minniskors hilsa och trygghet samtidigt som majoriteten sinker skatten.

Aldreomsorg, AO — Vird och omsorg VoO

Aldre ska bemétas med respekt och ges makt och inflytande 6ver sin livssituation. For att mojligedra
detta, maste utskottet f6r omsorg ha ett tydligt focus pa demografiutveckling, samt de dldres behov och
6nskemal. Dessa fragor kan belysas genom att kommunen inf6r ett dldresamtal en gang per ar med alla
som innevarande ar fyllt 75 ar.

Vira dldre 1 Orust kommun har ritt till en likvirdig och kvalitetssikrad vard, omsorg, hemtjdnst och
service oavsett pa vilken av 6arna man bor. For att sikerstilla att sa sker bor tillsyn, uppféljning och
genomlysning av verksamheten ske kontinuerligt. Omsorgsutskottet bor fa i uppdrag att arbeta strategiskt
kring utveckling av kvalitet och likvirdighet. Det dr politikerna som har ansvaret inte tjdnsteméinnen.

Orust kommun beslutade om Lagen om valfrihet, LOV inom hemtjinsten for nigra 4r sedan. Reformen
kom till £6r att stimulera fler aktOrer att starta och utféra professionellt omvardnads- och omsorgsarbete
samt att ge omsorgstagare storre valfrihet av utévare. Vi vill att Orust kommun ska uppdatera beslutet om
LOV och 6ka informationsspridningen kring méjligheten att starta LOV-verksamhet inom Orust
kommun.

Valet om hur man vill bo ir en viktig friga dven da man blir 4dldre. I kommunens SWOT-analys framgér
tydligt att vi har en brist pa diversifierade bostider. Kommunen behdver utveckla boendet av
Seniorboenden, dldreboenden inom den ordinarie boendemarknaden samt mer anpassade dldreboenden.
Mingfald kan utvecklas tillsammans med bade fristiende aktérer som de kommunala. Omsorgsutskottet
bér fi i uppdrag att tillsammans med andra utskott underséka, planera och initiera olika boendealternativ
med olika inriktningar inom framtidens 4dldrevard. Det kan t ex vara ett demensbyconcept, (en demensby
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kan beskrivas som ett boende med bide inom- och utomhusmilj6 inom vilken personer med
demenssjukdom kan roéra sig fritt och sikert), boende med spriklig intiktning eller boende dit man far ta
med sitt husdjur da man flyttar in. Antalet korttidsplatser maste sikerstillas.

Orust kommun 4r en kommun med varierande landskapsbild, med manga 6ar och linga avstind. Darfoér
b6ér kommunen utveckla ett kluster dér dldreboenden, hemtjdnst och andra triffpunkter samlokaliseras.
Platser dir personalresurser, medicinsk kompetens och service kan effektiviseras. Pa det sittet kan vi fa
personalresurser till kvalitetstid istédllet for till restider.

Inom sektor omsorg finns ett flertal utmaningar inom en snar framtid. Kompetensférsorjningen dr en av
de tuffaste utmaningarna for dldreomsorgen. Ritt bemanning skapar kvalitet och trygghet f6r den enskilde
inom dldreomsorgen. Kommunen maste ha beredskap for att andelen invanare i dldern 80 ar eller dldre
kommer att stiga och ha beredskap f6r personaltérsdrjningen infér kommande pensionsavgangar.
Omsorgsutskotten féreslas inritta en strategi for hur man attraherar, rekryterar, introducerar, utvecklar
samt behiller personalen som har ritt kompetens inom omsorgen.

Individ- och familjeomsorg, IFO

Placeringar av barn och unga har inte minskat inom Orust kommun utan tvirtom 6kat. Vi har dven enligt
BUP, Barn och ungdomspsykiatrin en hogre sjukskrivningsgrad med psykisk problematik hos vuxna.
Problematiken finns dven hos barn. Den socioekonomiska strukturen pa Orust visar att fler invanare i
kommunen har en psykisk problematik 4n likvirdiga kommuner. Vi har dven en hég andel personer med
skyddad identitet som bositter sig hir samt att minga personer/familjer frin Goteborg och de storre
stiderna med problematik soker sig till Orust. Enligt KOLADA har kommunen en hég procent missbruk
i relation till jimf6érbara kommuner.

Kristdemokraterna férordar mer foérebyggande insatser for att komma in tidigt i de ungas problematik, for
att pa det sittet kunna motverka skolskolk, missbruk, snatterier, sprakproblem, utanférskap. Vi vill infora
mer férebyggande insatser pa hemmaplan som aktivitetshus, ’vuxna pa byn” samt stodinsatser f6r de som
hamnat i utanforskap.

Vi vill anlita jourfamiljer som kan ga in under kortare period d4 kommunen hittar ritt familjehem. Vi vill
rekrytera och utbilda fler familjehem och attrahera fler till att bli kontaktpersoner.

Vi vill inritta korttidsvistelse LSS i egen regi i Orust kommun. Dels f6r att underlitta f6r nirstiende som
idag skjutsar sina anhoriga till andra kommuner men édven for att det skulle bli mer kostnadseffektivt att
bedriva verksamheten pa hemmaplan.

Boendestddet avvecklades f6r ndgra ar sedan. Detta har lett till 6kade kostnader f6r hemtjdnsten samt
6kade kostnader f6r képt vard inom socialpsykiatri. Idag képer vi tjanster £6r 6,6 miljoner kronor f6r
personer med socialpsykiatriska behov. Flera av dessa boendestéden skulle kunna verkstillas av
kommunen och en del av pengarna skulle kunna anvindas till ett nytt boende pa hemmaplan. Detta
boende skulle kunna méta behoven hos bade LSS/socialpsykiatriboende, utifran Socialtjinsten, SOL
respektive platser med placering enlig lagen om stéd och service LSS.

For att alla dessa initiativ ska vara méjliga gbr vi inga besparingar pi sektor omsorg. I kristdemokraternas
budget fir sektor omsorg ett tillskott med 8,5 miljoner kronor.

Lirande

Kristdemokraterna gor ingen besparing pa sektor lirande. Vi menar att det dr angeldget att vira skolor har
resurser att stbdja elever och vidmakthélla den goda arbetsmiljon som flera av véra skolor har. Goda
resultat ger mojligheter for vara unga att fa en battre start i livet.
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Budgetférandringar jamfért med kommunstyrelsens forslag

Nedanstiende forindringar utgar fran budgetram 2020 och giller fran 2021 om inget annat anges.
Resultatnivin samt Gvriga finansiella mal ligger 1 niva med god ekonomisk hushéllning under hela
planperioden.

Budgeten bygger pa en oférindrad skattesats for hela planperioden, vilket innebir en skattesats pa
23,11 kr.

Budgeten f6r politisk verksamhet minskas med 1,2 mnkr, vilket innebir en minskning med 10 %
av den totala budgeten. De politiska uppdragens omfattning f6r KS andre vice ordférande
minskas till 50 % och f6r utskottsordférande till 30 %.

Budgeten f6r sektor ledning och verksamhetsstod minskas med 8,4 mnkr, vilket motsvarar 15 %
av den totala budgeten. Antalet tjdnster ska minskas samt kostnader f6r projekt.

Sektor omsorg far budgettillskott pa 8,5 mnkr. Tillskottet avser en sirskild riktad 16neékning till
personalen inom aldreomsorgen med 700 kr/ménad samt en lonepott for arbetsledningen att
tordela for individuell 16ne6kning,.

Sektor samhillsutveckling far inte 0,7 mnkr som avsag tidigare utlanad budget till
fjarrvirmeverksamheten fran sektorn. Finansiering av detaljplanekostnader ska 16sas inom
befintlig ram.

Inget generellt effektiviseringskrav motsvarande 1 % ldggs ar 2022. Det innebdr att sektorerna har
storre mojlighet att mota framtida behov och géra omprioriteringar inom befintlig ram.

Inget effektiviseringskrav motsvarande 1,5 mnkr liggs pa fastighet, kost och lokalvarden.
Kommunstyrelsens medel till férfogande ligger pa 0,8 mnkr ar 2021 och 1 mnkr ar 2023 istillet
for en nivad pa 2 mnkr.

I likhet med kommunstyrelsens forslag far kommundirektoren ett uppdrag att minska
kommunens kostnader med 4 mnkr/4r 2021 och 2022. Budgeten for sektor lirande ar oférandrad
och milj6 och bygg minskas med 0,5 mnkr. Valnimnden far budgettillskott fér allmant val 0,4
mnkr 2022.

Investeringarna budgeteras med 50 mnkr hégre d4n kommunstyrelsens férslag ar 2021 £6r att
snabba pa takten pd VA-investeringarna. Nyuppdningen budgeteras till h6gst 51 mnkr 2021, 103
mnkr ar 2022 och 64 mnkr ar 2023. Totalt 218 mnkr under planperioden.

Riktade uppdrag

Kristdemokraterna avsitter 8,5 mnkr extra till sektor omsorg. Alla anstillda inom dldreomsorgen
far ett l6nepaslag med 700 kronor i ménaden. Dirutéver avsitter vi 3 mnkr kronor till en pott f6r
arbetsledning att fédela i individuella 16nedkningar.
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Finansiella mal

Finansiella mal

Budget

Budget

Arsresultat exkl. extraordinira poster och
affarsdrivande verksamhet av verksamhetens
nettokostnader

2,8 %

2,0 %

Kommunens soliditet (inkl. pensionsskuld fére
1998)

2,5%

52 %

Kommunens likviditetsniva inkl.
checkrikningskredit ska normalt motsvara i
storleksordningen en manads utbetalningar
(brutto).

56

55,7

55

55,2

Sjilvtinansieringsgraden av nettoinvesteringar

62,4 %

54,7 %

471 %

58,8 %

Driftsbudget
Driftsbudget

(mnkr)

Budget

Netto
2020

Budget

Netto
2021

Netto
2022

Plan bdg Plan bdg

Politisk verksamhet -123 -11,1 -11,5 -111
Sektor ledning och verksamhetsst6d -56,0 -47,6 -47.6 476
Sektor lirande -387,3 -386,8 -388,3 -391,5
Sektor omsorg -378,6 -389,9 -389,8 -392.4
Sektor samhillsutveckling -58,5 -58,5 -58,5 -58,5
Sektor miljé och bygg -8,9 -8,4 -84 -8,4
Affirsdrivande Vatten och avlopp 0,0 0,0 0,0 0,0
Affirsdrivande Renhillning 0,0 0,0 0,0 0,0
Affirsdrivande Fjirrvirmeverk -0,7 0,0 0,0 0,0
Affirsdrivande Teknisk service 0,0 0,0 0,0 0,0
Ofdrdelad effektivisering, uppdrag till kommundirektSr 14 54 9,4 9.4
Ofdrdelad budget (16n. pris, kap, hyra, lokalv, kost) -16,4 -394 -59,1 -84.9
Summa nimndsverksamhet -917,4 -936,3 -953,8 -985,1
Pensionskostn/ skuldférindr. avseende

semesterlén/ arbetsgivaravg. -26,4 -26,4 -26,6 -29.3
Forsilining fastigheter, mark 34 0,0 0,0 0,0
Aterlagda kapitalkostnader (internrinta) 17,1 12,3 12,8 13,5
Kommunstyrelsens medel till f6rfogande -1,8 -0,8 -2,0 -1,0
Summa nettokostnad -925,2 -951,2 -969,6 -1 001,9
Skatteintikter 800,2 796,3 824.0 848,6
Generella statsbidrag 1575 182,7 1814 183.4
Vilfirdsmiljarderna, flyktingvariabler 2,2 0,0 0,0 0,0
Finansiella intdkter 24 1,4 1,4 15
Finansiella kostnader -12,0 SIS -11,0 -12,0
Arets resultat 25,2 18,6 26,2 19,7
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Ramférandringar mellan aren

Ramforindringar mnkr Ar2021 Ar2022 Ar2023

Politisk verksamhet

Ingdende budget 12,3 11,1 11,5
Neddragning, minskad budget -1,2

Satsning/ prioritering, allmint val 2022 0,4 -04
Ny budgetram 11,1 11,5 11,1
Sektor ledning och verksamhetsstod

Ingaende budget 56,0 47,6 47,6
Neddragning, minskad budget -84

Satsning/ priotitering

Ny budgetram 47,6 47,6 47,6
Sektor larande

Ingidende budget 387,3 386,8 388,3
Volymférindring 6vergripande resursférdelningsmodell -0,6 1,5 3.2
Neddragning, minskad budget

Satsning/ priotitering

Ny budgetram 386,8 388,3 391,5
Sektor omsorg

Ingdende budget 378,6 389,9 389,8
Volymférindring Gvergripande resurstérdelningsmodell 2,8 -0,1 2,7
Neddragning, minskad budget

Satsning/ priotitering 8,5

Ny budgetram 389,9 389,8 3924
Sektor samhillsutveckling

Ingaende budget 58,5 58,5 58,5
Neddragning, minskad budget

Satsning/ priotitering

Ny budgetram 58,5 58,5 58,5
Sektor milj6 och bygg

Ingaende budget 8,9 8,4 8,4
Neddragning, minskad budget -0,5

Satsning/ priotitering

Ny budgetram 8,4 8,4 8,4




