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KALLELSE/underrättelse till sammanträde  
Ledamot som är förhindrad att delta inkallar ersättare att tjänstgöra 

Plats och tid 
Sammanträdesrum Årholmen 

2024-01-10 klockan 08:15 

Ledamöter   
Catharina Bråkenhielm (S), ordförande 
Anders Arnell (M) 
Britt-Marie Andrén-Karlsson (S)  
Lars Larsson (C)  
Michael Relfsson (FO) 

Ersättare  
Göran Karlsson (S) 
Ina Olsvik (M) 
Veronica Almroth (L) 
Rolf Sörvik (V) 
Ulf Sjölinder (KD) 

Övriga deltagare 
Henrik Lindh, kommundirektör 
Emelie Werling Söderroos, kommunsekreterare 

Utses att justera 
 

Justeringens plats och tid 
Digital justering, måndag 15 januari klockan 15:00 

 
 

Ärende Diarienummer Föredragande 
1. Nytt samverkansavtal för gemensam 

överförmyndarnämnd och 
organisation för 
överförmyndarverksamhet 

KS/2023:1889  

2. Nytt samverkansavtal för gemensam 
budget- och skuldrådgivning 

KS/2023:1892  

3. Antagande av klassificeringsstruktur 
och informationshanteringsplan för 
Orust kommun 

KS/2023:1894  

4. Godkännande av Tolkförmedling 
Västs delårsrapport för augusti 2023 

KS/2023:623  

5. Yttrande över remiss av 
åtgärdsvalsstudie Förbindelse Orust 
till fastlandet 

KS/2023:1358  

6. Finansrapport december 2023 KS/2023:747 Susanne Ekblad 
08:40 – 08:50 
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Ärende Diarienummer Föredragande 
7. Information om 

planeringsförutsättningar och 
instruktioner för arbete med budget 
2025 och plan för 2026-2027 

KS/2023:1899 Susanne Ekblad 
08:50 – 09:20 

8. Fastställa löneökningsbehov gällande 
löneöversyn 2024 

KS/2023:1895 Christina Olsson, 
Jennie Johansson 
09:20 – 09:50 

 Paus  09:50 – 10:10 

9. Dialog om förutsättningarna för 
utveckla Henåns norra 
centrumområde 

KS/2024:26 Rickard Karlsson, 
Carina Johansson, 
Sofia Hortlund, 
Erik Ysander, Nina 
Hansson 
10:10 – 11:10 

10. Kommundirektörens information KS/2024:6  

11. Utskottens information KS/2024:7  

12. Information från andra möten och 
sammanträden 

KS/2024:8  

13. Ordförandens information KS/2024:4  
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ORUST KOMMUN 

 
 
 
Catharina Bråkenhielm (S) Emelie Werling Söderroos 
Ordförande   Sekreterare 
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Parti Ledamot Tjänst-

görande 

Omröstningsprotokoll 

 KSAU § KSAU § KSAU § 

 Ordinarie  Ja Nej Avst Ja Nej Avst Ja Nej Avst 

S Catharina Bråkenhielm           

S Anders Arnell           

M Britt-Marie Andrén-Karlsson           

C Lars Larsson           

FO Michael Relfsson           

 Ersättare  Ja Nej Avst Ja Nej Avst Ja Nej Avst 

S Göran Karlsson           

M Ina Olsvik           

L Veronica Almroth           

V Rolf Sörvik           

KD Ulf Sjölinder           

 Summa           
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Nytt samverkansavtal för gemensam överförmyndarnämnd och 

organisation för överförmyndarverksamhet, KS/2023:1889,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar  
 
att anta samverkansavtal avseende gemensam överförmyndarnämnd att gälla från och med 2027-
01-01 under förutsättning att avtalsparterna fattar likalydande beslut.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunerna Lilla Edet, Orust, Tjörn och Stenungsund har samverkat på 
överförmyndarområdet i knappt 20 års tid, bland annat i syfte att genom större volym säkerställa 
kvalitet och effektivitet i handläggningen, kontinuitet och robusthet i bemanningen, 
kompetensutveckling samt kostnadseffektivitet för samverkanskommunerna. Nuvarande 
samverkansavtal gäller till och med 2026-12-31. 
 
I samband med att reglementet för den gemensamma nämnden reviderades under 2022–2023 
framkom synpunkter från en av samverkanskommunerna på den rådande finansieringsprincipen, 
som består i att de budgeterade kostnaderna delas lika mellan kommunerna. Konsekvensen blir 
att kostnaden per invånare och per ärende varierar kraftigt mellan kommunerna.  
 
Stenungsund har utrett olika alternativa finansieringsprinciper och har haft samråd med Lilla 
Edet, Orust och Tjörn kring dem. För att samverkan ska vara varaktig över tid krävs att 
finansieringen uppfattas som rättvis. Utifrån det har en modell utarbetats som skapar större 
rättvisa och där alla till lika del betalar en grundavgift och att resterande del av kostnaderna 
fördelas efter faktorerna invånarantal och ärendemängd. För Orusts del innebär det minskade 
kostnader. För överförmyndarverksamheten i sig handlar det om ändrad finansiering inom 
befintliga budgetramar.  

Utredning 
Se bilaga för närmare beskrivning av den utredning som gjorts. 
Där presenteras olika förslag på finansieringsprinciper, där den variant som förordas bygger på en 
kombination av kommuninvånarantal, antal ärenden och en grundavgift. Denna variant innebär 
för Orusts del en sänkt kostnad med ca 140 tkr jämför med 2022. 
 
Vidare föreslås i huvudsak redaktionella justeringar av samverkansavtalet jämfört med det nu 
gällande. Bland annat justeras tiden för när budgeten ska upprättas från 1 mars till 1 april och det 
förtydligas att värdkommunen ska bjuda in till samråd i samband med budget och årsredovisning. 
Det tydliggörs också att väsentliga avvikelser i budgeten från det ena året till det andra kräver 
enighet mellan samverkanskommunerna.  

  



   Datum    6(23) 

  2024-01-05  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Bedömning  
De förändrade principer som föreslås i det nya samverkansavtalet innebär lägre kostnader för 
Orust kommun. Jämfört med 2022 minskas kostnaderna med 140 tkr. 
 
För hela överförmyndarverksamheten innebär det nya samverkansavtalet och de nya 
finansieringsprinciperna inte några utökade kostnader på totalen, utan endast justeringar i 
finansieringen mellan kommunerna.  
 
Kommunal samverkan i form av en gemensam nämnd är reglerat i kommunallagen. Utöver de 
regler som finns där preciseras hur samverkan genomförs genom föreslaget samverkansavtal samt 
genom för nämnden antaget reglemente.   
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05 
Utredning samverkansavtal överförmyndarnämnd 
Samverkansavtal för gemensam överförmyndarnämnd 

Beslutet skickas till 
Stenungsunds kommun   
Tjörns kommun 
Lilla Edets kommun 
Ekonomichef 
Administrativ chef 
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Nytt samverkansavtal för gemensam budget- och skuldrådgivning, 

KS/2023:1892,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 
 
Anta samverkansavtal avseende gemensam budget- och skuldrådgivning att gälla från och med 
2025-01-01 under förutsättning att avtalsparterna fattar likalydande beslut.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunerna Stenungsund, Orust, Tjörn och Lilla Edet har sedan lång tid tillbaka, minst sedan 
år 2000, samverkat för att bedriva gemensam verksamhet inom budget- och skuldrådgivning. 
 
Våren 2023 sade Orust kommun upp avtalet för omförhandling utifrån den rådande 
finansieringsprincipen, som består i att de budgeterade kostnaderna delas med 32,5 procent för 
Stenungsund och 22,5 procent för var och en av de övriga tre kommunerna. Konsekvensen blir 
att kostnaden per invånare och per ärende varierar kraftigt mellan kommunerna.  
 
Förvaltningen har utrett olika alternativa finansieringsprinciper och har haft samråd med Lilla 
Edet, Orust och Tjörn kring dem. För att samverkan ska vara varaktig över tid krävs att 
finansieringen uppfattas som rättvis. Utifrån det har en modell utarbetats som skapar större 
rättvisa och där alla till lika del betalar en grundavgift och att resterande del av kostnaderna 
fördelas efter faktorerna invånarantal och ärendemängd.   

Utredning 
 
Utifrån ovan föreslås ett nytt samverkansavtal och en finansieringsprincip som bygger på tre 
faktorer: grundavgift, invånarantal och ärendemängd. Det innebär en ökad kostnad för 
Stenungsunds kommun inom ramen för samverkansavtalet, men blir de facto en omfördelning 
mellan interna budgetposter i förvaltningen. 
 
I dagsläget finansieras verksamheten på så vis att Stenungsunds kommun betalar 32,5 procent av 
verksamhetens kostnader och övriga kommuner 22,5 procent var. Det ger ett utfall enligt nedan: 
 

Kommun Fördelningstal Utfall  

Orust 22,5 % 496 tkr 

Tjörn 22,5 % 496 tkr  

Lilla Edet 22,5 % 496 tkr  

Stenungsund 32,5 % 716 tkr  
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I befintligt samverkansavtal framgår att Stenungsunds kommun inte tar betalt för chefskapet över 
budget- och skuldrådgivarna och inte heller för lokalerna. Det föreslås att Stenungsunds kommun 
ska ta betalt motsvarande 15 procent av kostnaderna för chefstjänsten samt att även lokalhyrorna 
ska ingå i verksamhetens budget. Det gör att budgeten utökas med 168 tkr, i innevarande års 
siffror.  
 
Baserat på de beskrivna finansieringsprinciperna bedömer förvaltningen att det är rimligt med 
ökade kostnader för verksamheten.  

Ny finansieringsmodell 
I grundavgiften, som föreslås delas lika mellan parterna, ingår de kostnader som är av 
övergripande karaktär och som belastar värdkommunen, det vill säga Stenungsunds kommun. 
Den typ av kostnader är förknippade med verksamhetssystem, ekonomistöd, personalstöd, 
försäkringar, kontorsmaterial, lokaler, ledningsfrågor med mera. Genom att dela den lika får 
Stenungsunds kommun en viss ersättning för det merarbete och de merkostnader som ingår i att 
vara värdkommun för den gemensamma nämnden. I förevarande förslag sätts grundavgiften till 
25 procent av den totala kostnadsmassan.  
 
När det gäller de övriga två faktorer som föreslås ligga till grund för finansieringen så ska dessa 
delas med hälften var av återstående 75 procent, vilket alltså innebär 37,5 procent som styrs av 
invånarantal och 37,5 procent som styrs av ärendemängd.  
 
Utfallet, inklusive utökade budgetposter, för samverkande kommuner jämfört med nuläget blir 
enligt följande: 

Kommun  Kostnad inkl 

grundavgift 

Kostnad per 

invånare 

Kostnad per 

ärende 

Förändring 

jämfört med 

nuläge 

Orust 492 32 12 300 -4 

Tjörn 467 29 15 065 -29 

Lilla Edet 588 41 8 776 92 

Stenungsund 824 30 9 581 66 

 
Orust och Tjörn får således lägre kostnader, medan Lilla Edet och Stenungsund får högre 
kostnader.  
 
Genom att reglera finansiering på ett sådant sätt skapas förutsägbarhet men också en inbyggd 
justering av kostnaderna, om underlaget vad gäller invånare och/eller ärendemängd förändras. 
Vidare skapas härigenom förutsättningar för att ta emot ytterligare samverkanskommuner för den 
händelse det blir aktuellt, då finns en klar fördelningsprincip.  
 



   Datum    9(23) 

  2024-01-05  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Vidare föreslås i huvudsak redaktionella justeringar av samverkansavtalet jämfört med det nu 
gällande. Bland annat justeras tiden för när budgeten ska upprättas från 1 mars till 1 april och det 
förtydligas att värdkommunen ska bjuda in till samråd i samband med budget och årsredovisning. 

Bedömning  
Kommunal avtalssamverkan är reglerat i kommunallagen. Utöver de regler som finns där 
preciseras hur samverkan genomförs genom bilagt samverkansavtal.  
 
Utifrån nu gällande samverkansavtal tar Stenungsunds kommun inte betalt för vare sig chefskapet 
eller lokalerna. Det är rimligt att Stenungsund i det nya avtalet får ersättning för samtliga 
kostnader. Det är också rimligt att den nya finansieringsmodellen tar hänsyn till ärendemängd och 
kostnaderna för detta.  
 
Utifrån hur antalet ärenden idag ser ut för Orusts del kommer de nya finansieringsprinciperna 
inte att påverka budgeten särskilt mycket. 
Det är dock ur ett långsiktigt perspektiv betydelsefullt att samarbetsavtalet bygger på transparenta 
och rättvisa finansieringsprinciper. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05 

Nytt samverkansavtal budget- och skuldrådgivning 

Beslutet skickas till 
Stenungsunds kommun 
Tjörns kommun 
Lilla Edets kommun 
Ekonomichef 
Administrativ chef 
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Antagande av klassificeringsstruktur och informationshanteringsplan för 

Orust kommun, KS/2023:1894,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Anta Orust kommuns gemensamma klassificeringsstruktur 

2. Anta Orust kommuns gemensamma informationshanteringsplan 

3. Delegera till arkivarie att versionshantera klassificeringsstruktur och 

informationshanteringsplan 

Sammanfattning av ärendet 
För att uppfylla de lagkrav som ställs i tryckfrihetsförordningen, offentlighets- och sekretesslagen 

samt arkivlagen ska myndigheter/nämnder upprätta en informationsredovisning som består av en 

arkivbeskrivning, klassificeringsstruktur och informationshanteringsplan.  

Klassificieringsstrukturen är en verksamhetsbeskrivning som byggs upp av verksamhetsområden, 

processgrupper och processer hämtade från kommunens reglemente och uppdrag. Det är den 

som är grunden till informationshanteringsplanen.  

Informationshanteringsplanen är kommunens redskap för att styra hanteringen av allmänna 

handlingar genom att skapa enhetliga rutiner: ska handlingen bevaras eller gallras, hur ska 

handlingarna sorteras och förvaras, ska handlingarna diarieföras och så vidare. I 

informationshanteringsplanen anges beslutade gallringsfrister, vilka är en förutsättning för att få 

gallra allmänna handlingar.  

Informationsredovisningen svarar även mot de behov som verksamheten har avseende tydlig och 

effektiv informationshantering, och kan fungera som ett sökverktyg för den som vill få bättre 

insyn i kommunens allmänna handlingar/verksamhetsinformation. En tydlig bild av hanteringen 

behövs också för att kunna bedriva ett systematiskt informationssäkerhetsarbete.   

Informationshanteringsplanen ska hållas aktuell genom att ses över löpande och revideras vid 

behov. Ett vanligt sätt att hantera löpande förändringar i klassificieringsstrukturen/ 

informationshanteringsplanen är att nämnden ger arkivarie i delegation att hantera detta. 

Utredning 
För utredning se beslutsunderlag Utredning 2023-12-21 



   Datum    11(23) 

  2024-01-05  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Bedömning  
Den nuvarande dokumenthanteringsplanen KS/2019:1413 är inte upprättad efter den 

processbaserade informationsredovisningen och har inte uppdaterats sen 2019. Det har under 

tiden kommit nya riktlinjer för bevarande och gallring och nya arbetssätt.  

För att uppfylla de lagkrav som ställs i tryckfrihetsförordningen, offentlighets- och sekretesslagen 

samt arkivlagen behöver informationshanteringsplanen uppdateras löpande.  

Informationshanteringsplanen är ett styrande dokument som alltid redovisar ett nuläge. Det är 

bara de handlingstyper som förekommer idag och de format, gallringsbeslut med mera som är 

aktuella som ska redovisas. Planen ska inte innehålla inaktuella handlings-typer som inte längre 

produceras, inaktuella format eller gallringsfrister som har omprövats. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05 

Utredning om klassificieringsstruktur och informationshanteringsplan 

Klassificeringsstruktur Orust kommun 

Processbaserad informationshanteringsplan 1.0-Riktlinje 

Beslutet skickas till 
Administrativ chef 

Arkivredogörare 
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Godkännande av Tolkförmedling Västs delårsrapport för augusti 2023, 

KS/2023:623,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna Tolkförmedling Västs delårsrapport per 2023-08-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Tolkförmedling Västs förbundsordning § 19 ska minst en delårsrapport delges samt behandlas 
av fullmäktige i förbundets medlemskommuner. Med anledning av detta har Tolkförmedling Väst 
upprättat och översänt ett delårsbokslut per den 2023-08-31. 

Det ekonomiska utfallet för delåret är ca 1,1 miljoner kronor och prognosen för helåret är ca 2,3 
miljoner kronor. 

Av de 10 indikatorer som mäter verksamhetsmålen beräknas 9 indikatorer helt uppfyllas, och en 
indikator bedöms inte kunna uppfyllas. Denna indikator avser andel uppdrag som utförs av utbildad 
tolk. Målet var att 63% av uppdragen skulle utföras av utbildad tolk. I sin delårsrapport anger dock 
förbundet att uppdragen i stället har utförts av auktoriserade tolkar. Målet att tillhandahålla utbildade 
och kvalificerade tolkar samt att förbundet ska bedriva en hållbar verksamhet bedöms enligt 
förbundet därmed uppnås. 

Revisorerna i Tolkförmedling Väst har granskat delårsbokslutet och bedömer att resultaten i 
delårsrapporten är förenligt med de mål som direktionen beslutat om, såväl de finansiella som de 
övergripande målen för verksamheten. 
Förvaltningen bedömer att Orust kommun bör göra samma bedömning och därmed godkänna 
delårsbokslutet. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05 
Tolkförmedling Västs delårsrapport 2023-08-31 
Revisorernas utlåtande av delårsrapport 2023 

Beslutet skickas till 
Samordningsförbundet Väst 
Ekonomiavdelningen 
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Yttrande över remiss av åtgärdsvalsstudie Förbindelse Orust till fastlandet, 

KS/2023:1358,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Ställa sig bakom förvaltningens förslag på yttrande över åtgärdsvalsstudien         (ÅVS)  - 
fast förbindelse mellan Orust och fastlandet. 

 

Förslag på yttrande 
Trafikverket har genomfört en ÅVS, över fast förbindelse mellan Orust och fastlandet.  I arbetet 
har kommunerna Stenungsund, Tjörn och Orust (STO) deltagit. En mindre projektgrupp har 
haft tätare kontakter med Trafikverket. Innehållet och upplägget av uppföljningsrapporten är bra 
och tydligt. ÅVS:n visar tydligt på en hög samhällsekonomisk vinst med att bygga en ny fast 
förbindelse mellan Orust och fastlandet.  

Två alternativ jämförs och utvärderas i jämförelse med att inga åtgärder genomförs. Målåret är 
2040. 
UA1 – Ombyggnad av väg 160 samt restaurering av Tjörnbroleden. 
UA2 – Ny fast förbindelse mellan Orust och fastlandet. 

 
Trafikverket önskar i sin remiss, svar på några frågor för att underlätta fortsatt arbete med att 
slutföra rapporten. Svaren redovisas nedan. 
 
Finns det en tydlig länk mellan brister, mål och åtgärder? 
Vår bedömning är att det finns en tydlighet i detta. 
 
Drar vi relevanta slutsatser utifrån studiens förutsättningar? 
Slutsatserna är bra, men däremot förekommer en del faktafel. Vad gäller räddningstjänsten nämns 
att de inte ser några större problem vid störningar på Tjörnbroleden. Detta stämmer inte. Vid 
möte med räddningstjänsten är de tydliga med att de ser mycket stora problem med att hantera 
störningar t ex olyckor på Tjörnbron. De tre STO-kommunerna saknar också polis och ambulans 
som remissinstanser. 
Likaså nämns i ÅVS att Wallhamn har 150 fartygsanlöp per år som genererar 15 000 tunga 
transporter. Wallhamn har tillstånd för 400 fartygsanlöp per år. Här måste Trafikverket analyserat 
konsekvenserna av denna utökning tydligare. 
 
Är åtgärdsförslagen korrekt beskrivna och rimligt bedömda. 
Både ja och nej. Utredningsalternativet (UA2), ny fast förbindelse är väl beskrivet förutom tankar 
om brons placering. Detta ingår enligt Trafikverket inte i uppdraget, utan sker när uppdrag för 
detta ges, i ett senare skede. Utredningsalternativ (UA1) innebär förbättrade åtgärder på väg 160 
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samt renovering av Tjörnbron, nya tunnlar m.m. Förslaget måste ses som något att jämföra UA2 
med, för att ge en tydlig jämförelse.  
 
Är våra rekommendationer rimliga och balanserade? 
I det stora hela ja.  
Kommunen anser att det finns en koppling mellan bristbeskrivningen och målbeskrivningen. 
Skredet på E6 i Stenungsunds kommun visar med all tydlighet på sårbarheten i STO-området. 
Orust kommun värdesätter robusthet och redundans i trafiksystemet väldigt högt. Skredet 
begränsar tillgängligheten och framkomligheten för räddningstjänsten och farligt, men också för 
boende, arbetande och besökare.  Ingen hade kunnat förutse denna katastrof och mot bakgrund 
av detta framstår en ny fast förbindelse än viktigare i ett framtida trafiksystem.   
 
Kommunen anser att en ny förbindelse till Orust är väldigt värdefull och ska prioriteras utifrån 
den definierade målsättningen. En ny bro skapar också förutsättningar för tillväxt inte bara i de 
tre kommunerna utan även i hela regionen, samt i övriga landet. Förbindelsen följer våra 
respektive kommuners översiktsplaner och utvecklingsbehov. Åtgärderna i bruttolistan på kort 
sikt av regionala/statliga aktör är bra och bör implementeras skyndsamt. De kommunala 
åtgärderna är viktiga, men har sannolikt inte så stor påverkan på ÅVS. 
 
Kommunen anser att åtgärdsförslagen UA1/UA2 är tydligt beskrivna och rimligt bedömda. Det 
framgår dock inte tillräckligt tydligt att UA2 (Orustförbindelsen) är uppenbart lönsam, eftersom 
den starkt överstiger investeringskostnaden medan UA1 (Tjörnbroleden) lönsamhet understiger 
investeringskostnaden. Vi anser att detta budskap behöver förstärkas i ÅVS då den utgör 
underlag för regional planering och beslut. 
 
I sin helhet anser vi att ÅVS drar relevanta slutsatser. Robustheten i UA1 är i stort sett obefintlig 
jämfört med UA2 vilket är tydligt beskrivet i åtgärdsvalsstudien och uppskattat.  
 
Kommunen anser att den övergripande inriktningen bör understryka att UA2 (fast förbindelse 
mellan Orust och fastlandet) ska anses som ett investeringsprojekt, medan UA1 (Tjörnbroleden) 
ska anses som ett drift- och underhållsprojekt utifrån, teknisk livslängd och olönsamhet.  
 
Slutsatsen bör då bli att det finns behov av både UA2 (Orustförbindelsen) för framtida utveckling 
av regionen och Orust kommun samt UA1 (Tjörnbroleden) för att utveckla Tjörn, regionen samt 
näringslivet på Tjörn, där primärt tunneln på Stenungsön är starkt hämmande för regionens 
utveckling. Robustheten måste också framhävas mer tydligt och väga tungt i slutsatsen utifrån 
aktuella händelser i Stenungsunds kommun och i vårt närområde. 

 
STO-kommunerna är överens om det stora behovet av en ny fast förbindelse mellan Orust och 
fastlandet. Vi har gemensamt tagit ställning till utredningen och enats om att vi är helt överens 
om att en ny fast förbindelse till Orust är värdefull och bör prioriteras. Den ger 
redundans/robusthet för räddningstjänsten men också för farligt gods. Den skapar 
förutsättningar för tillväxt inte bara på Orust, Stenungsund och Tjörn utan även i hela Västra 
Götalandsregionen samt i hela landet. Vidare är STO-kommunerna även överens om att samtliga 
mål framtagna i ÅVS uppfylls. 
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Nedan redovisas övriga synpunkter kring ÅVS:en. 
 
Generellt sett är Orust kommun nöjd med det arbete som gjorts. Det finns dock några 
funderingar och tankar som vi ytterligare vill framföra. 

 
STO-kommunerna har redovisat sina utbyggnadsplaner baserade på ”säkra” projekt. Dessa 
projekt ligger i närtid. Då prognosen över befolkningsutveckling som Trafikverket redovisar inte 
är baserad på utbyggnadsplaner får detta konsekvenser. Utbyggnadsplanerna genererar en 
befolkningstillväxt som inte ingår i beräkningarna vad framför allt gäller prognos över flöden. Vi 
kan idag med stor säkerhet se att avlastningen av Tjörnbron som en konsekvens av ny fast 
förbindelse från Orust, sannolikt äts upp inom några få år, genom fler resor från en växande 
befolkning. Detta skapar ett ännu större tryck på en ny fast förbindelse i ett tidigt skede. 

 
Ju längre tid det går innan en ny fast förbindelse kan bli verklighet, desto mer hämmas 
utvecklingen på Orust. En fast förbindelse till fastlandet är avgörande för Orusts kommuns 
tillväxt. Vi vet idag att av de som flyttar från Orust, så har ca hälften bara bott 1–5 år på ön. Det 
är sannolikt livspusslet som inte går ihop. Köer och brister i kollektivtrafiken skapar svårigheter 
att få ihop vardagen. Denna utmaning hänger även samman med de svårigheter som företagare 
på Orust har att rekrytera personal. Flera spetsföretag uttrycker stora svårigheter att få utbildad 
personal och nyckelpersoner till sina företag. 
 
Kommunens företagare har varit med i processen kring ÅVS.  De trycker bland annat på att en 
renovering/ombyggnad av Tjörnbroleden kräver att en ny fast förbindelse enligt UA2 är på plats 
innan en restaurering av Tjörnbroleden kan startas. 

 
Slutsatsen blir att det finns behov av både UA2 (Orustförbindelsen) för framtida utveckling av 
regionen och Orust kommun samt UA1 (Tjörnbroleden) för att bevara och utveckla Tjörn. 
Robustheten måste också framhävas mer tydligt och väga tungt i slutsatsen utifrån aktuella 
händelser i Stenungsunds kommun. 

 

En ny fast förbindelse ligger helt i linje med de transportpolitiska målen där det står att  transportsystemet kan 
bidra till långsiktig hållbarhet i alla delar, socialt, ekologiskt och ekonomiskt. En god tillgänglighet är nödvändig 
för att ett samhälle ska fungera, därför har Trafikverket ett ansvar att utveckla tillgängligheten på ett hållbart 
sätt.  
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-0512-28 

Beslutet skickas till 
Trafikverket, projektledare Per Schillander 
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Finansrapport december 2023, KS/2023:747, Susanne Ekblad 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Godkänna finansrapport december 2023.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunförvaltningens ekonomienhet har upprättat en finansrapport efter december månads 
utgång 2023 med avstämning mot finanspolicyn. 

Låneskulden har ökat sedan årsskiftet med 85 miljoner kronor till 605 miljoner kronor till följd av 
investeringar. Skuldportföljen innehåller 19 lån på mellan 15-55 miljoner kronor, varav 8 lån har 
rörlig ränta och resten fast bunden ränta. Den fasta räntan varierar mellan 0,27 % till 4,02 %. 
Andelen med rörlig ränta ligger på ungefär samma nivå som vid årsskiftet. Ränte- och 
kapitalbindningstiden i skuldportföljen ligger ungefär på samma nivå som snittet hos 
Kommuninvests kommunkunder. Genomsnittsräntan har ökat till 2,46 %, vilket är 1,44 % högre 
än vid årsskiftet. Snitträntan beräknas fortsätta stiga något under 2024 för att sedan vända ner 
och landa runt 2,5 %. Årets räntekostnader beräknas överstiga de budgeterade kostnaderna för 
året med 5 miljoner kronor på grund av räntehöjningarna. Likviditeten har varit god under året. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05 
Finansrapport december 2023 daterad 2024-01-04 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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Information om planeringsförutsättningar och instruktioner för arbete med 

budget 2025 och plan för 2026-2027, KS/2023:1899, Susanne Ekblad 
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Fastställa löneökningsbehov gällande löneöversyn 2024, KS/2023:1895, 

Christina Olsson, Jennie Johansson 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att: 

1. Uppdra till förvaltningen att fullfölja den inriktning som presenterades på sammanträdet. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunförvaltningen har genomfört en omvärldsanalys. Syftet är att fastställa 
löneökningsbehovet, det vill säga utfall för löneöversyn 2024. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-05-12-21. 
Bilaga - Omvärldsanalys 
 

Beslutet skickas till 
HR enheten 
Ekonomienheten 
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Dialog om förutsättningarna för utveckla Henåns norra centrumområde, 

KS/2024:26, Rickard Karlsson 
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Kommundirektörens information, KS/2024:6,  
 

  



   Datum    21(23) 

  2024-01-05  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

 

 

Utskottens information, KS/2024:7,  
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Information från andra möten och sammanträden, KS/2024:8,  
 

  



   Datum    23(23) 

  2024-01-05  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

 

 

Ordförandens information, KS/2024:4,  
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