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Kommunförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Måltidsverksamheten inom sektor lärande 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Sektor lärande har under innevarande mandatperiod fått i uppdrag att tillsammans med 
kostenheten ta fram en handlingsplan med aktiviteter som syftar till att öka 
skolelevernas nöjdhet med maten, måltidsmiljön och måltidssituationen samt att se över 
och implementera riktlinjerna för måltid. 

För att få ett nuläge kring nöjdheten och sedan kunna öka nöjdheten införde sektor 
lärande vårterminen 2024 ett antal frågor om måltiden i den årliga elevenkäten.  
Resultatet presenterades på utskottet för lärande i oktober 2024 och en kort summering 
av resultat var att det som var allra viktigast för att eleverna skulle vara mer nöjda med 
skolmaten, var vilka rätter som serverades. Därefter följde smaken på maten, 
konsistensen på maten och antalet personer i matsalen. Under läsåret 2024–2025 
påbörjade kostenheten ett arbete med att införa matråd på skolorna i syfte att öka 
elevernas inflytande och nöjdhet. Sektor lärande har genomfört ljudmätningar och 
observationer av samtliga matsalar och åtgärder är planerade såsom extra ljuddämpning 
till matsalen i Ellös skola. 

I augusti 2025 beslutade kommunstyrelsen att införa köttbullar och pasta samtliga dagar 
från och med vecka 45 och läsåret ut. Sektor lärande avser att inom uppdraget prioritera 
fortsatt mäta nöjdheten i syfte att kunna följa upp effekten av införandet av köttbullar 
och pasta. 

På utskottet för lärande i oktober 2024 beslutades att ge sektor lärande i uppdrag att 
utreda köp- och säljfunktionen så att vi som köpare kan påverka våra beställningar. 
Sektor lärande har haft dialog med ekonomienheten om finansieringsmodellen och 
uppdraget att utreda köp- och säljfunktionen. Vid dialogen framkom att i dagens 
finansieringsmodell är detta bara en liten del som är tätt sammanvävd både med sektor 
omsorg och hela kommuns finansieringsmodell kring våra stödfunktioner. En sådan 
utredning skulle därför behöva innefatta alla sektorer och uppdrag skulle därför behöva 
riktas till ekonomiavdelningen.  
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Beslutsunderlag 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Information om erbjudande av kvalitetsdialog med Skolverket 
och SPSM 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) erbjuder skolhuvudmän 
återkommande frivilliga kvalitetsdialoger. 

Syftet med dialogerna är att underlätta och stärka huvudmännens systematiska 
kvalitetsarbete. De ska bidra till ökad kvalitet och likvärdighet i skolan i förhållande till 
det nationella kvalitetssystemet som består av nationella målsättningar, delmål, 
indikatorer och framgångsfaktorer. Dialogerna utgår från områdena likvärdighet, kvalitet 
samt barns och elevers utveckling och lärande och frågor som huvudmän har 
identifierat som viktiga att föra dialog kring. Mer utförlig information samt underlag för 
kvalitetsdialogerna finns på Skolverkets hemsida: Kvalitetsdialoger - Skolverket. 

Orust kommun har nu fått ett sådant erbjudande. Utskottets ordförande och sektorchef 
har deltagit i ett informationsmöte med myndigheterna om erbjudandet.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-03 
Kvalitetsdialog Orust kommun Skolverket SPSM 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunstyrelseförvaltningen 
 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef



Ni erbjuds kvalitetsdialoger

med målet att öka kvaliteten och likvärdigheten

i skolväsendet



Agenda

• Information om det nationella kvalitetssystemet och om kvalitetsdialogerna

• Reflektion/frågor

• Praktiskt gällande tid och rum

Vad vi göra 
tillsammans?



Ökad kvalitet och likvärdighet

Skolverket kommer tillsammans med Specialpedagogiska 

skolmyndigheten (SPSM), Skolinspektionen och 

Skolforskningsinstitutet genomföra insatser för att bidra till 

ökad kvalitet och likvärdighet i utbildningen som barn och 

elever får i förskola och skola. 

En del i detta arbete är att Skolverket och SPSM erbjuder 

skolhuvudmän att medverka i kvalitetsdialoger.



Hur går en kvalitetsdialog till?

1 2 3





När du deltar i en kvalitetsdialog får du …

• tillgång till dialogutförare från Skolverket 
och Specialpedagogiska skolmyndigheten

• möjlighet att bolla dina prioriterade 
frågor om hur utbildningens kvalitet 
och likvärdighet kan förbättras. 

• stöd för att utveckla ditt 
systematiska kvalitetsarbete. 







Förskola Förskoleklass Grundskola Anpassad grundskola Fritidshem Gymnasieskola Anpassad 
gymnasieskola

Vuxenutbildning

Varje barn får en trygg 

och god miljö där 

utbildningen bildar en 

helhet av omsorg, 

utveckling och lärande.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje elev får en 

utbildning som präglas av 

trygghet och en 

undervisning som präglas 

av studiero.

Varje barn får en 

utbildning som 

uppmuntrar till lek och 

rörelse samt ger den 

ledning och stimulans det 

behöver för att kunna nå 

så långt som möjligt i sitt 

lärande och sin 

utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje elev får en 

undervisning som ger den 

ledning och stimulans 

eleven behöver för att 

kunna nå så långt som 

möjligt i sitt lärande och 

sin utveckling.

Varje barn som är i behov 

av stöd får det stöd det 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje elev som är i behov 

av stöd får det stöd den 

behöver.

Varje barn stimuleras i sin 

språkutveckling i svenska 

och ges goda möjligheter 

att utveckla sin förmåga 

att kommunicera.

Varje elev får en god 

grund för att utveckla sin 

språkliga medvetenhet.

Varje elev kan läsa och 

använda det svenska 

språket på ett rikt och 

nyanserat sätt.

Varje elev kan läsa och 

använda det svenska 

språket på ett nyanserat 

sätt.

Varje elev får en 

meningsfull fritid och 

rekreation.

Varje elev fullföljer 

gymnasieskolan.

Varje elev fullföljer den 

anpassade 

gymnasieskolan.

Varje elev får en god 

grund för fortsatt 

utbildning och stärker sin 

ställning i arbets- och 

samhällslivet.

Varje barn med rätt till 

förskola har lika tillgång till 

utbildning.

Varje elev får en god 

grund för att utveckla sitt 

matematiska tänkande.

Varje elev kan använda 

sig av matematiskt 

tänkande för vidare 

studier och i vardagslivet.

Varje elev kan använda 

sig av matematiskt 

tänkande för vidare 

studier och i vardagslivet.

Varje elev är väl förberedd 

för yrkesverksamhet eller 

för fortsatta studier.

Varje elev får möjlighet till 

förberedelse för etablering 

på arbetsmarknaden och 

utifrån sina förutsättningar 

en god grund för fortsatta 

studier.

Varje elev har de 

kunskaper den behöver 

för att vara väl förberedd 

för fortsatt utbildning

Varje elev har de 

kunskaper den behöver 

för att vara väl förberedd 

för fortsatt utbildning.



Verksamhetens förutsättningar

Redovisas för områdena:

Barn/elever

• Exempelvis: andel flickor, andel utländsk bakgrund, andel 
föräldrar med eftergymnasial utbildning

Personal

• Exempelvis: antal rektorer, förskollärare/lärare, SYV, andel 
behöriga förskollärare/lärare, andel lärare med 
specialpedagogisk högskoleexamen

Kostnader

• Exempelvis: kostnader per elev, varav undervisning, elevhälsa, 
skolmåltider



Framgångsfaktorerna är skolformsövergripande



Varför är det en framgångsfaktor?

Beskrivning av hur framgångs-

faktorn kan märkas

Tabell med styrkedjans nivåer



Framgångsfaktorerna är skolformsövergripande



Om ni vill veta mer…

• Kvalitetsdialoger - Skolverket



Förslag på digitalt 
förmöte, 30 min:
14 oktober em 
21/10 fr o m kl 10:00

20/11 fm alt em



Frågor, kommentarer, reflektioner till dagens möte? 
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Kommunförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut om riktlinje för skolplacering 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Godkänna förvaltningens förslag till riktlinje för skolplacering i Orust kommun. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter där elevens 
vårdnadshavare önskar att eleven ska gå. Om den önskade placeringen skulle medföra 
att en annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära hemmet 
åsidosätts, ska kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. 

Kommunen får annars frångå elevens vårdnadshavares önskemål endast om: 

1. den önskade placeringen skulle medföra betydande organisatoriska eller 
ekonomiska svårigheter för kommunen, eller 

2. det är nödvändigt med hänsyn till övriga elevers trygghet och studiero. 

En kommun väljer när en skola ska betraktas som full. Om fler väljer en skola än vad 
som bedöms finnas plats för, ska urvalet göras på saklig grund. Orust kommuns rutiner 
för skolplacering sker genom geografiska upptagningsområden. Begreppet 
upptagningsområde försvann när skollagen (2010:800) trädde i kraft.    

Inför läsåret 25–26 var antalet placerade barn enligt upptagningsområdena, tillsammans 
med vårdnadshavares önskemål till Varekils skola, fler än vad som bedömdes lämpligt 
för en god studiemiljö för barnen. Därtill fanns inte lokalmässiga utrymmen för att dela 
upp eleverna i två grupper. Då rutinerna för skolplacering inte grundade sig på 
närhetsprincipen, saknades laglig grund för att neka placering med hänvisning till att 
annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära hemmet, skulle 
åsidosättas. Det saknades också urvalsprinciper som möjliggjorde sakliga bedömningar 
om vilka elever som eventuellt hade kunnat erbjudas plats.   

För att framtida skolplaceringar ska ske enligt skollagen och för att ett urval i framtiden 
ska kunna göras på saklig grund i de fall fler elever söker till en skolenhet än det bedöms 
finnas plats för, behövs av kommunen beslutade riktlinjer för skolplacering med 
urvalsprinciper i de fall en skolenhet blir full. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-26 
Förslag till riktlinje för skolplacering i Orust kommun 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 
Administrativa enheten 
 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef



 

Skolplacering i Orust 
kommun 

Riktlinje 

Dokumentinformation 
Dokumenttyp: Riktlinje 
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KS/2025:1482 § NNN (20xx-xx-xx) 

Antagen av: Kommunstyrelsen 

Giltighetstid: 20xx-xx-xx – Gäller tillsvidare  

Gäller för målgrupp: Sektor lärande 

Dokumentansvarig i förvaltningen: Sektorchef lärande 

Kontakt om styrdokument: 
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e-post: kommun@orust.se 
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3 
[Publiceringsdatum] 

Inledning 
Alla barn från sex till sexton år har skolplikt. Skolplikt innebär att barn måste gå i 
skolan och delta i den verksamhet som anordnas där. De obligatoriska 
skolformerna är förskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.  

En grundläggande princip för skolplacering är det fria skolvalet som innebär att 
vårdnadshavare har rätt att önska skolenhet för sitt barn i hela kommunen. Hur 
många elever som får plats vid varje skolenhet bestäms av kommunen.  

Riktlinjens syfte 
Denna riktlinje syftar till att reglera grundläggande principer för skolplacering i 
Orust kommun. 

Riktlinje 
Fritt skolval 
Av skollagen framgår att det i första hand är vårdnadshavares önskemål om skola 
som ska vara styrande vid placering. Vårdnadshavarens önskemål får dock inte gå 
ut över ett annat barns rätt till placering vid en skola nära hemmet 
(närhetsprincipen). Kommunen kan även frångå vårdnadshavarens önskemål om 
det skulle innebära betydande ekonomiska eller organisatoriska svårigheter eller 
är nödvändigt med hänsyn till övriga elevers trygghet och studiero. 

Barnets tidigare placering i förskola påverkar inte skolplaceringen. Förskola och 
skola är separata verksamheter och valen prövas oberoende av varandra. 

Så går skolplaceringen till  
Vårdnadshavare till elever som är folkbokförda i Orust kommun har rätt att önska 
skola:  

 när eleven ska börja förskoleklass 
 vid byte av skolenhet exempelvis till årskurs 4 och 7  
 vid önskemål om skolbyte 
 vid inflyttning till kommunen 

Barn folkbokförda i Orust kommun har företräde framför barn folkbokförda i 
annan kommun som önskar skola i Orust kommun. Barn som stadigvarande vistas 
i kommunen på grund av särskilda omständigheter som exempelvis vid 
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4 
[Publiceringsdatum] 

familjehemsplacering eller som ensamkommande, likställs med folkbokförda i 
kommunen.  

Det är viktigt att folkbokföringsadressen är korrekt eftersom den utgör grunden 
för mätningen av relativ närhet.  

Vårdnadshavare till barn med skyddad identitet kan inte önska skola på 
sedvanligt sätt. Kontakt tas i stället med kommunen. 

Ansökan om skolplacering 
I Orust kommun finns fyra kommunala grundskolor och ansökan om skola görs 
vanligen i oktober/november. Övrig tid sker ansökan vid behov. Ansökan görs av 
vårdnadshavare via e-tjänst Elevadministration barnomsorg, skola, Schoolsoft. 
Ansökan kan också ske via blankett som går att få vid kontakt med kommunen. 
Vid gemensam vårdnad för barn ska ansökan godkännas av båda 
vårdnadshavarna. Om vårdnadshavare avstår från att lämna önskemål 
skolplaceras eleven ändå. Det gäller också om ansökan av någon anledning inte 
är giltig, till exempel om det finns två vårdnadshavare och en inte har godkänt 
ansökan. Om vårdnadshavare trots påminnelser inte gör en ansökan placeras 
eleven utifrån folkbokföring och relativ närhet, i mån av plats i förhållande till de 
elever vars vårdnadshavare gjort en ansökan. 

Fristående skolor 
Orust kommun handlägger eller förmedlar inte ansökningar till fristående skolor. 
Vårdnadshavare som vill placera sitt barn på en fristående skola vänder sig direkt 
till den skola där plats önskas. 

Skola i annan kommun 
Om särskilda skäl föreligger har elev, med hänsyn till sina personliga 
förhållanden, rätt att bli mottagen i en annan kommuns skola. Den mottagande 
kommunen avgör om särskilda skäl föreligger efter att ha inhämtat yttrande från 
elevens hemkommun. Vårdnadshavare som vill placera sitt barn på en skola i en 
annan kommun vänder sig direkt till den kommun där plats önskas.  

Beslut om skolplacering  
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Beslut om skolplacering inför kommande läsår sker under vårterminen och 
beslutet fattas i enlighet med kommunstyrelsens delegeringsordning. Detta gäller 
även beslut om skolplacering för elev folkbokförd i annan kommun. 

Beslut om skolplacering vid önskemål om byte av skola efter det att läsåret 
påbörjats, fattas i enlighet med kommunstyrelsens delegeringsordning. Detta 
gäller även beslut om skolplacering för elev som flyttar till kommunen. 

Skolskjuts  
Ansökan om skolskjuts görs separat. Det är vårdnadshavares ansvar att hos 
kommunen undersöka vad deras eventuella skolplacering kan få för effekter på 
rätten till skolskjuts. Ett skolbyte kan innebära att elev förlorar rätten till 
skolskjuts. Mer information om skolskjuts finns på kommunens webbplats. 

Urvalskriterier om fler elever söker än det finns platser  
Orust kommun avgör hur många elever som får plats på varje skolenhet. När det 
är fler elever som vill gå på en skola än det finns platser, gäller nedanstående 
urvalskriterier. För barn som ska skolplaceras i anpassad grundskola finns ett 
särskilt antagningsförfarande. 

1. Elever med skyddad identitet boende i Orust kommun 
2. Särskilda skäl 
3. Relativ närhet 
4. Absolut avstånd 
5. Syskonförtur 
6. Lottning 

Elever med skyddad identitet  
Skyddade personuppgifter är en samlingsrubrik som Skatteverket använder för de 
olika skyddsåtgärderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade 
personuppgifter. Orust kommun har en skyldighet att placera samtliga elever som 
har rätt till en skolplacering enligt skollagen. När det gäller elever med skyddade 
personuppgifter görs en särskild hantering vid skolplacering, eftersom kommunen 
inte alltid har vetskap om elevens faktiska folkbokföringsadress. 

 

Särskilda skäl 
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Om en elev har omfattande särskilda skäl som styrks med en utredning av rektor 
och/eller elevhälsoteam kan skolplacering påverkas.  

Exempel på särskilda skäl kan vara: 

 Behov av omfattande anpassningar som inte kan tillgodoses på alla 
skolenheter. 

 Elevens möjlighet till likvärdig skolgång skulle påverkas negativt av en 
skolplacering. 

Exempel på vad som inte räknas som särskilda skäl: 

 Önskemål om skola av praktiska eller sociala skäl (t.ex. närhet till arbete, 
vänners skolval). 

 
Ansökan om förtur på grund av särskilda skäl ska tillsammans med 
dokumentation och intyg lämnas innan önskemål om skola görs. 

Relativ närhet 
Den relativa närhetsprincipen innebär att varje elevs avstånd till sökt skola och 
andra närliggande skolor vägs i relation till andra elevers motsvarande avstånd. 
Det innebär inte att elever som bor närmast en viss skola enbart av det skälet ges 
företräde framför andra sökande i kommunen. I stället gäller, enligt rättspraxis, 
relativ närhet, det vill säga alla elevers rätt till en skola nära hemmet.  

För att fastställa den relativa närheten mäts avståndet mellan elevs 
folkbokföringsadress och den ansökta skolan och mellan folkbokföringsadress 
och närmaste alternativa skola. Resultatet av mätningen, den relativa närheten, 
innebär att om flera vårdnadshavare sökt samma skola, och bara en elev kan 
erbjudas plats, så har elev med längst skolväg till övriga skolor företräde.  

Med skolväg avses kortaste färdvägen längs vägnätet mellan elevens 
folkbokföringsadress och skolans huvudentré. Färdvägen kan vara gång-, cykel-, 
och bilväg.  

Absolut avstånd 
Absolut avstånd innebär att den elev som har kortast skolväg till skolan får förtur. 
Med skolväg avses kortaste färdvägen längs vägnätet mellan elevens 
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folkbokföringsadress och skolans huvudentré. Färdvägen kan vara gång-, cykel-, 
och bilväg. Principen om absolut avstånd tillämpas bara då två eller flera elever 
har samma relativa närhetsvärde. 

Syskonförtur årskurs F-6 
Syskonförtur kan tillämpas i de fall det inte påverkar annan vårdnadshavares 
önskemål och närhetsprincipen. Syskonförtur innebär att elever från förskoleklass 
till och med årskurs 6, kan få plats på samma skolenhet som ett äldre syskon, om 
det finns plats. Syskonförtur gäller för elever som är folkbokförda på samma 
adress och ingår i samma hushåll, även om de inte är biologiska syskon.  

Lottning 
Skulle flera elever hamna på exakt samma resultat vad gäller principerna ovan, 
fördelas platsen genom lottning. Lottningen genomförs med tre tjänstepersoner 
närvarande och resultatet dokumenteras i protokoll. 

Överklaganden  
Ett beslut om skolplacering kan överklagas, men hur det kan överklagas beror på 
vilken laglig grund beslutet har fattats på. 
 
Överklagan till Förvaltningsrätten - Laglighetsprövning 
Beslut om skolplacering som grundar sig på närhetsprincipen enligt skollagen (9 
kap. 15 § första stycket, 10 kap. 30 § första stycket eller 11 kap. 29 § första 
stycket) kan inte överklagas i sak. Det betyder att man inte kan överklaga själva 
placeringen. Däremot kan beslutet överklagas genom laglighetsprövning enligt 13 
kap. kommunallagen. Vid en laglighetsprövning bedömer domstolen endast om 
beslutet är lagligt, inte om det är lämpligt eller rimligt. Ett sådant överklagande 
ska skickas direkt till Förvaltningsrätten i Göteborg. 
 
Överklagan till Skolväsendets överklagandenämnd – Förvaltningsbesvär 
Kommunen har enligt skollagen rätt att frångå vårdnadshavarnas önskemål om 
skolplacering i vissa fall: 

 om placeringen skulle medföra betydande organisatoriska eller ekonomiska 
svårigheter, eller, 

 om det är nödvändigt med hänsyn till övriga elevers trygghet och studiero. 
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Detta regleras i andra stycket i 9 kap. 15 §, 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 § 
skollagen. 

Ett beslut som fattats med stöd av dessa bestämmelser kan överklagas genom 
förvaltningsbesvär till Skolväsendets överklagandenämnd. 

Överklagandet ska i första hand skickas till Orust kommun. Kommunen prövar 
först om överklagandet har kommit in i rätt tid och om det finns skäl att ändra 
beslutet. Om kommunen inte ändrar beslutet enligt det som den klagande begärt, 
skickas överklagandet vidare till Skolväsendets överklagandenämnd för slutlig 
prövning. 

En överklagandehänvisning bifogas alltid beslutet och innehåller information om 
hur man går till väga för att överklaga. 

Undantag 
För barn som ska skolplaceras i anpassad grundskola finns ett särskilt 
antagningsförfarande. Barn som på grund av intellektuell funktionsnedsättning 
inte bedöms nå upp till grundskolans kunskapskrav har enligt skollagen (7 kap. 5 
§) rätt att tas emot i anpassad grundskola. I kommunen är den anpassade 
grundskolan placerad på Henåns skola. 

Frågan om mottagande i anpassad grundskola kan initieras av både 
vårdnadshavare och skolan. Innan beslut fattas genomförs fyra utredningar: en 
pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk och en social, i samråd med 
vårdnadshavare. 

Förvalta riktlinjen 
Säkerställa styrdokument 
Dokumentansvarig chef i förvaltningen ansvarar för att verksamheten har en rutin 
för att styrdokument är aktuella och publiceras på rätt sätt. Dokumentansvarig 
chef har också ansvar för att medarbetarna är informerade om styrdokumenten. 

Målgruppen för riktlinjen ansvarar för att ta del av och efterleva den. 
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Avvikelser och förslag 
Den som läser riktlinjen och upptäcker avvikelser eller har kännedom om sådant 
som påverkar såsom förändringar i lagstiftning, avvikelser eller har förslag till 
förändringar meddela kontaktperson för riktlinjen.



  TJÄNSTESKRIVELSE  1(2) 

   Datum Diarienummer 
  2025-09-28 KS/2025:945

Orust kommun telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645-8368 
Postadress 473 80 Henån e-post kommun@orust.se Org. nr 212000-1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2-6 webbplats orust.se 

 

Kommunförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Kommunstyrelsen svar till kommunrevisionen avseende 
granskning särskilt stöd i grundskolan 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lämna svar till kommunrevisionen avseende granskningen av särskilt stöd i grundskolan 
enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Orust kommun genomfört en 
granskning av särskilt stöd i grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedöma 
om kommunstyrelsen säkerställt ett ändamålsenligt arbete med särskilt stöd i 
förskoleklass och grundskolan. EY:s sammanfattade bedömning är att kommunstyrelsen 
inte har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med särskilt stöd. EY grundar sin 
bedömning dels på Allmänna rådens formulering om att huvudmannen bör ha rutiner 
för att kontinuerligt följa upp hur arbetet med extra anpassningar och särskilt stöd 
fungerar, dels på stickprov av tio elever. 
 
Utifrån granskningen rekommenderar EY kommunstyrelsen att: 

1. Följa upp hur arbetet med särskilt stöd fungerar på skolorna i enlighet med 
Skolverkets allmänna råd. 

2. Säkerställa att elever som riskerar att inte uppnå betygskriterierna får sitt behov 
av särskilt stöd utrett. 

3. Säkerställa att beslut fattas om att upprätta eller inte upprätta åtgärdsprogram 
där elevers behov av särskilt stöd utretts. 

 
Revisionen önskar skriftligt svar från kommunstyrelsen på de åtgärder som 
kommunstyrelsen avser vidta med anledning av det som framkommit i rapporten senast 
den 17 november 2025. 
 
Som en åtgärd för att systematiskt följa upp hur arbetet med särskilt stöd fungerar på 
enheterna har ett tillägg gjorts i årshjulet för det systematiska kvalitetsarbete där arbetet 
följs upp en gång per termin, i oktober och mars. Genom denna uppföljning i 
september 2025 framkom det att alla skolor har rutiner för när beslut om att upprätta 
åtgärdsprogram ska fattas. Däremot har endast hälften av skolorna rutiner för när beslut 
fattas om att inte upprätta åtgärdsprogram. En gemensam beslutsmall för när beslut om 
att inte upprätta åtgärdsprogram kommer därför att tas fram. Utifrån ovanstående 
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bedöms den fortsatta utvecklingen av arbetet kunna ske inom ramen för det 
systematiska kvalitetsarbetet samt genom de förändringar som kommer att behöva 
genomföras med föreslagna reformändringar. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-28 
Kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen avseende granskning av särskilt stöd i 
grundskolan 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 
Kommunrevisionen 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef



  KS/2025:945 
 
 

 

Kommunstyrelsen svar till kommunrevisionen 
avseende granskning av särskilt stöd i grundskolan 
 
Inledning 
EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Orust kommun genomfört 
en granskning av särskilt stöd i grundskolan. Syftet med granskningen har varit 
att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt ett ändamålsenligt arbete med 
särskilt stöd i förskoleklass och grundskolan. EY:s sammanfattade bedömning är 
att kommunstyrelsen inte har säkerställt ett ändamålsenligt arbete med särskilt 
stöd. EY grundar sin bedömning dels på Allmänna rådens formulering om att 
huvudmannen bör ha rutiner för att kontinuerligt följa upp hur arbetet med extra 
anpassningar och särskilt stöd fungerar, dels på stickprov av tio elever. 
 
Utifrån granskningen rekommenderar EY kommunstyrelsen att: 

1. Följa upp hur arbetet med särskilt stöd fungerar på skolorna i enlighet med 
Skolverkets allmänna råd. 

2. Säkerställa att elever som riskerar att inte uppnå betygskriterierna får sitt 
behov av särskilt stöd utrett. 

3. Säkerställa att beslut fattas om att upprätta eller inte upprätta 
åtgärdsprogram där elevers behov av särskilt stöd utretts. 

 
Kommunstyrelsens svar 

1. EY rekommenderar kommunstyrelsen att följa upp hur arbetet med särskilt stöd 
fungerar på skolorna i enlighet med Skolverkets allmänna råd 

I Skolverkets allmänna råd om arbete med extra anpassningar, särskilt stöd och 
åtgärdsprogram står om huvudmannens ansvar att man bör ha rutiner ha rutiner 
för att regelbundet säkerställa att skolenheterna har tillräckliga resurser för att 
uppfylla lagkraven om extra anpassningar och särskilt stöd samt för att 
kontinuerligt följa upp hur arbetet med extra anpassningar och särskilt stöd 
fungerar på skolenheterna. 
 



 

I kommentarerna tydliggörs ansvaret med att det är viktigt för huvudmannen att 
få in underlag i det systematiska kvalitetsarbetet, som sedan kan ligga till grund 
för fördelningen av resurser och stöd till skolorna i deras arbete med stödinsatser. 
Vidare står att sådant underlag exempelvis kan vara huvudmannens och rektorns 
systematiska kvalitetsarbete, huvudmannens klagomålshantering eller att det på 
annat sätt framkommer att arbetet med särskilt stöd och åtgärdsprogram inte 
fungerar tillfredsställande på en viss skolenhet.  
 
I Orust kommun finns ett årshjul för det systematiska kvalitetsarbetet på 
huvudmannanivå och skolenhetsnivå som fångar upp behov. Det finns också 
rutiner för hantering och analys av klagomål som grund för kvalitetsarbetet. 
Vidare görs resursfördelning som grundar sig på dessa underlag och som löpande 
omprövas. Inom ramen för detta kvalitetsarbete har arbetet med hur särskilt stöd 
fungerar indirekt fångats upp. Som en åtgärd för att göra denna uppföljning mer 
direkt och systematisk, har ett tillägg i årshjulet för det systematiska 
kvalitetsarbete lagts till, där arbetet följs upp i oktober och mars, dvs. en gång per 
termin. 
 
 

2. EY rekommenderar kommunstyrelsen att säkerställa att elever som riskerar att inte 
uppnå betygskriterierna får sitt behov av särskilt stöd utrett 

Som bedömningsunderlag genomförde EY stickprov på 10 elever. Stickprovet 
genomfördes på två av sju skolenheter och samtliga i årskurs 8. Utifrån detta 
stickprov bedömde EY att kommunstyrelsen inte säkerställt ett ändamålsenligt 
arbete med särskilt stöd i förskoleklass och grundskolan. EY gjorde sitt urval 
enbart bland elever som saknade flera godkända betyg och grundade sin slutsats 
på att stickprovet visade att flertalet av dessa inte fått sitt behov av särskilt stöd 
utrett. 

Skolinspektionen genomförde vid samma period en tillsyn vid Henåns skola 4–6 
där beslutsprocessen kring särskilt stöd och åtgärdsprogram granskades på hela 
skolenheten och man konstaterade inga brister.   

Den mest centrala skillnaden mellan de båda granskningarna är att 
Skolinspektionen genomlyste hela processen enligt lagtexten, från anmälan av 



 

behov av särskilt stöd till beslut om utredning och åtgärdsprogram. EY har i stället 
utgått från att alla elever som har flera icke godkända betyg är i behov av 
utredning om särskilt stöd, vilket inte är en självklarhet. Det finns många gånger 
andra orsaker och andra lagrum för hantering som ska användas från fall till fall, 
såsom frånvaro eller sociala aspekter, vilka Skolinspektionen också har granskat.  

Förvaltningen gjorde under vårterminen 2025 en fördjupad kartläggningen över 
mängden åtgärdsprogram för samtliga skolenheter vilken visade att andelen 
elever med åtgärdsprogram och därmed särskilt stöd, är förhållandevis högt i 
Orust kommun jämfört med riket i genomsnitt.  Detta är i linje med identifierade 
utvecklingsområden inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet, som tydligt 
visat att behovet har varit att utveckla ordinarie undervisning mot att möta alla 
elever och på det sättet i stället minska behovet av särskilt stöd. Det är också så 
arbetet har sett ut läsåret 2024–2025 som resulterade i rejält höjda studieresultat 
för elever i årskurs 9 gällande såväl godkända betyg i alla ämnen, som meritvärde 
och gymnasiebehörighet.  

Detta arbete förstärks också av utredningen ”Förbättrat stöd i grundskolan” 
250411 som föreslår reformförändringar med intentionen att minska mängden 
utredningar om särskilt stöd och åtgärdsprogram och i stället öka fokuset på att 
anpassa ordinarie undervisning och ge snabbt stöd. Exempel på föreslagna 
reformförändringar är att avskaffa begreppet extra anpassningar samt garantin 
för tidiga stödinsatser. Standardiserade tester föreslås också för att identifiera 
stödbehov och begreppet stödundervisning föreslås som ny stödform. Därtill ingår 
förslag om förtydligade regler för särskilt stöd i skollagen. 

Utifrån ovanstående bedöms den fortsatta utvecklingen av arbetet kunna ske 
inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet med den tillagda 
uppföljningspunkten kring uppföljning av särskilt stöd i årshjulet, samt genom de 
förändringar som kommer att behöva genomföras med föreslagna 
reformändringar. 

  



 

3. EY rekommenderar kommunstyrelsen att säkerställa att beslut fattas om att upprätta 
eller inte upprätta åtgärdsprogram där elevers behov av särskilt stöd utretts 

I den uppföljningsenkät som genomfördes i september 2025 framkom det att alla 
skolor har rutiner för när beslut om att upprätta åtgärdsprogram ska fattas. 
Däremot har endast hälften av skolorna rutiner för när beslut fattas om att inte 
upprätta åtgärdsprogram. En gemensam beslutsmall för när beslut om att inte 
upprätta åtgärdsprogram tas och implementeras därför fram omgående. 
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Kommunförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Rapportering av särskilt stöd 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
I Skolverkets allmänna råd om arbete med extra anpassningar, särskilt stöd och 
åtgärdsprogram står att huvudmannen bör ha rutiner för att kontinuerligt följa upp hur 
arbetet med extra anpassningar och särskilt stöd fungerar på skolenheterna, för att 
kunna vidta nödvändiga åtgärder om det finns brister.   

I kommunrevisionens granskning av särskilt stöd rekommenderas kommunstyrelsen att 
följa upp arbetet med särskilt stöd enligt Skolverkets allmänna råd. 

Utredning 
Enligt skollagen ska alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de 
behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina egna 
förutsättningar ska kunna utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål. Om 
det kan befaras att en elev inte kommer att nå de kunskaper som minst ska nås, ska 
eleven skyndsamt ges stöd i form av extra anpassningar inom ramen för den ordinarie 
undervisningen. Om eleven trots extra anpassningar befaras inte nå kunskaperna ska 
detta anmälas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av särskilt stöd 
skyndsamt utreds. Samråd ska ske med elevhälsan, om det inte är uppenbart 
obehövligt. Ett åtgärdsprogram ska utarbetas för en elev som ska ges särskilt 
stöd. Eleven och elevens vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta när ett 
åtgärdsprogram utarbetas. Rektorn beslutar om åtgärdsprogram ska upprättas eller ej 
och vårdnadshavare ska ges möjlighet att överklaga beslutet. 

Vid uppföljning i september 2025 av de kommunala grundskolorna i Orust kommun 
framkommer att alla skolor har för personalen kända rutiner för hur anmälan till rektor 
om behöv av särskilt stöd ska ske. Samtliga skolor har också tydliga rutiner för vem som 
utför sådana utredningar, hur de ska dokumenteras och för hur samråd med elevhälsan 
ska ske. Det som saknas är beslut med möjlighet att överklaga, när åtgärdsprogram inte 
ska upprättas. 

Mer än 10% av eleverna hade ett åtgärdsprogram vid mätning vårterminen 2025, vilket 
kan jämförs med riksgenomsnittet för samma läsår som var 6,7%. Vid ny mätning i 
september 2025 är andelen bara 4,2 % vilket kan förklaras genom en kombination av att 
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alla åtgärdsprogram inte hunnit färdigställas vid läsårsstart samt att ett aktivt arbete med 
att fler elever ska lyckas inom ramen för ordinarie undervisning bedrivits. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-26 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef
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Kommunförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Verksamhetsplaner för förskolor och skolor 2025/2026 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagen 4 kap 4§ ska utbildningen vid varje förskole- och skolenhet systematiskt 
och kontinuerligt planeras, följas upp, analyseras och utvecklas under medverkan av 
lärare, förskollärare, övrig personal och elever. Rektorn ansvarar för att det systematiska 
kvalitetsarbetet vid enheten genomförs och dokumenteras. Underlaget utgör sedan en 
viktig grund för huvudmannens kvalitetsarbete. I Orust kommun finns en gemensam 
mall för dokumentationen som kallas verksamhetsplan. Det finns också ett gemensamt 
årshjul för arbetet, i vilket det står att mål och insatser i enheternas verksamhetsplaner 
för kommande läsår ska vara klara den 15/9.  

De flesta enheterna är klara med sina verksamhetsplaner enligt årshjulet. Förskolornas 
mål och insatser i planerna är mer lika än grundskolornas. Språkutveckling och 
normkritiskt arbete går igenom hos alla och man har också ett tydligt fokus på 
pedagogernas utveckling för att barnen ska lyckas inom de båda områdena. På 
grundskolorna är trygghet och värdegrundsarbete det som tydligast genomsyrar alla. På 
f-6 skolorna finns också läsning och matematik med genomgående som 
utvecklingsområden. 

Över lag håller verksamhetsplanerna en betydligt högre kvalitet än föregående år. Alla 
har genomfört analyser och har slutsatser med från föregående läsår som en tydlig grund 
för de mål man har satt upp.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-28 
Fördjupad information om verksamhetsplaner för förskolor och skolor 2025/2026  

ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef



 
 
 

 

 
Fördjupad information om verksamhetsplaner för 
förskolor och skolor 2025/2026  
Slutsatser för läsåret 2024/2025 samt mål och planerade insatser för 
läsåret 2025/2026 

Ellös och Ängsbergets förskolor: 
Några slutsatser från föregående läsår är att enheterna har landat in i en bra 
struktur för kvalitetsarbetet men det är utmanande att hitta tid för arbetet. 
Lärmiljöerna har utvecklats och blivit mer tillgängliga för barnen. Fortsatt 
problematisering kring våra normer behövs. 
Mål för kommande läsår är att utveckla pedagogernas förmåga och samsyn kring 
undervisningen samt stärka deras roller som förskollärare och barnskötare. 
Förskolorna fokuserar också på mer organiserad rörelse för barnen som en del i 
arbetet med införande av förändringar i förskolans läroplan. Trygghet och ökad 
samsyn kring språk, struktur och våra normer på vår förskola är ytterligare 
målsättning. Exempel på planerade insatser för att nå målen är pedagogiska 
forum som ska ledas av rektor, djupdykning i förskolans reviderade läroplan och 
litteraturläsning av boken Systematisk kvalitetsarbete i förskolans utbildning. 
Danspedagog kommer att kopplas på till kompetensutvecklingsdagarna i oktober.  
 
Tvets och Varekils förskolor:  
Slutsatser från föregående läsår är att det haft stor effekt på kvaliteten att dela in 
barnen i mindre grupper. Medarbetarens förmåga att reflektera över sitt eget 
arbete har utvecklats. 
Båda förskolorna har som mål för kommande läsår att skapa förutsättningar för 
barnen att utveckla sina förmågor att: kommunicera, skapa och konstruera, 
använda och förstå begrepp samt upptäcka nya sätt att förstå sin omvärld på. 
Gällande normer och värden är målsättningen att skapa ett demokratiskt klimat, 
där olikheter ses som en tillgång samt skapa förutsättningar för barnen att 
utveckla en stark självkänsla och tillit till sin egen förmåga. Exempel på planerade 
insatser på är att man ska ha kollegiala diskussioner kring vetenskaplig grund 



samt systematiskt reflektera kring normer och strukturer kopplat och man ska ta 
sig an boken Normkreativitet i förskolan. Förskolorna ska också arbeta fram mer 
konkreta kvalitetsindikatorer. På Varekils förskola ska man ha extra fokus på att 
utveckla medarbetarnas självledarskap. 
 
Ellös skola: 
Några slutsatser från föregående läsår är att undervisningen har utvecklats mot 
ökat variation och tydligare struktur. Utvecklingsarbetet kring NPF och relationellt 
ledarskap har gjort verksamheten mer inkluderande. Några mål för kommande 
läsår är att fördjupa elevinflytande samt att mer systematisk användning använda 
resultat från kartläggningar, betyg och närvaro för att följa upp och justera 
undervisningen. Skolan fokuserar också på att stärka samverkan med 
vårdnadshavare, särskilt kring barns läsutveckling i hemmet samt att ytterligare 
fördjupa det relationella arbetet.  Exempel på insatser på Ellös skola för att uppnå 
målen är schemalagd planeringstid varje vecka för arbetslag, workshops & 
kollegialt lärande om stationsundervisning, ha elevdelaktighetsforum där elever 
får ge återkoppling på undervisningsupplägg samt fortsatt utveckling av PALS1 
med särskilt fokus på samsyn i hela personalgruppen.  
 
Varekils skola: 
Några slutsatser från föregående läsår är den klass som nu slutade årskurs 6 
varit åldersblandad sedan årskurs 1 och haft en del lärarbyten på slutet, vilket 
troligen har påverkat resultatet. Man ser att man kunde ha fångat upp vissa 
resultat tidigare men andra insatser man gjort såsom repetition av baskunskaper 
och att ta in en pensionerad förstelärare i matematik varit gynnsamt. 
Skolans mål för kommande läsår är att återfå den höga andelen elever som nådde 
godkända betyg i alla ämnen som man hade läsåret 23–24. Andra mål är att öka 
känslan av trygghet i omklädningsrum och vid busskurer samt att alla elever ska 
känna sig sedda och uppleva att de har en vuxen de kan vända sig till vid behov. 
Inom elevhälsans arbete fokuserar skolan på att skapa tillgängliga lärmiljöer, 
stärka självkänsla och motivation hos elever med olika behov samt sänka 
frånvaron. Exempel på planerade insatser på Varekils skola är mer konsekvent 

 
1 PALS är en norsk förkortning av Positiv Atferd Läringsmiljö Samhandling och är en modell som 
alla skolor på Orust haft utbildning i samarbete med VGR under 2022–2024. 



repetition av de grundläggande kunskaperna i matematik samt sätta in tidigare 
insatser både i matematik och läsning. Skolan kommer också fortsätta att arbeta 
med PALS, GRETA2 samt säkerställa att vuxna ska finnas i bussfållan. 
 
Ängås skola F-6: 
Några slutsatser från föregående läsår är att tidiga läs- och skrivinsatser varit 
gynnsamma, särskilt för årskurs 1. Riktade stödinsatser såsom skolhund, 
studiestuga och halvklasser har ökat elevernas motivation, trygghet och 
kunskapsutveckling. Andra slutsatser är att simundervisningen behöver utvecklas 
och skillnader mellan grupper och klasser behöver minskas. 
Några av skolans mål för det kommande läsåret är att alla elever ska utveckla en 
stark läs- och skrivförmåga, högre måluppfyllelse i matematik samt att 
undervisningen ska vara likvärdig och anpassad så att elever i språklig sårbarhet 
och med NPF ges bästa möjliga förutsättningar. Andra mål är att alla elever ska 
uppleva trygghet samt uppleva att de har vuxna att vända sig till när de behöver 
stöd och hjälp. Skolan siktar också på att stärka gemenskapen och öka elevernas 
kunskap om mänskliga rättigheter, demokrati och de globala målen. Några 
planerade insatserna är att använda läsloggar, förstärka Bornholmsmodellen3, 
nätverkande mellan matematiklärarna samt att studiestugan används för 
repetition, läxläsning och frånvarokompenserande insatser. Ytterligare exempel 
på insatser är ökad vuxennärvaro i omklädningsrum, nolltolerans mot skojbråk 
och fula ord samt att elever ska utses till trygghetsvärdar och leda aktiviteter på 
lunchrasterna.  
 
Henåns skola 7–9: 
Några slutsatser från föregående läsår är att punktinsatserna som gjordes kring 
idrott och Ma/NO gav god effekt. Ny struktur med att styra stödresurser med 4–6 
veckors intervaller baserade på studieresultat, också varit verkningsfulla. 
Huruvida variationen i undervisningen har ökat är svårt att mäta men dialogen om 

 
2 GRETA är namnet på det lokala värdegrundsarbetet, 
3 Bornholmsmodellen är en modell för att stimulera barns språkliga medvetenhet och göra dem 
läsberedda 
 



det har blivit etablerad. Man ser också fortsatt behov av att omstrukturering av 
resurserna såsom kring grupperingarna 205 och 206.  
Skolans mål gällande kunskapsutvecklingen för det kommande läsåret är att öka 
variationen i undervisning och examinationsformer samt att vända undervisning 
och skolan utåt, vilket innebär att öka integration mellan skola och omvärld. Kring 
normer och värden är några av målsättningarna att minska känslan av otrygghet, 
få fler elever att berätta för skolans personal om utsatthet samt minska frånvaron 
bland eleverna. Några planerade insatser fortsatt arbete med noggrann analys av 
betygen för att kunna göra tidsatta samt förändringar kring stödverksamheten 
med mindre undervisningsgrupper. Vidare kommer mentorerna att återkommande 
ta upp trivsel och trygghet på mentorstiden enligt skolenhetens kalendarium och 
under hösten genomförs för första gången en PRAO-mässa på Henåns skola. 
Rektor och SYV kommer också att delta aktivt i det nyupprättade kompetensrådet 
i kommunen.   
 
Anpassad grundskola: 
Några slutsatser från föregående läsår är att fokuset på förmågearbetet har varit 
gynnsamt och kollegialt lärande och specialpedagogiskt perspektiv har 
genomsyrat arbetet. Vidare har PALS genomförts enligt plan och anpassning till 
AGS behov har varit framgångsrik. Personalen behöver mer frekvent benämna 
GRETA-planen och hålla den levande i verksamheterna. Samverkan med andra 
verksamheter har ökat, men marginellt. Övergripande mål för kommande läsår är 
att alla elever ska ha möjlighet att lyckas utifrån sina förutsättningar och 
förmågor samt att all personal ska ha möjlighet att lyckas i sina uppdrag. Ett 
annat mål är att sammanfoga PALS med GRETA. Insatser som planeras är att 
ha pedagogiska utvecklingsgrupper (PUG) som en plats för inspiration och 
fördjupning. Fokus där kommer att vara på ämnen som matematik, svenska och 
kommunikation Resurspedagogerna kommer att genomföra en riktad 
kompetensutveckling. Vidare planeras att göra arbetet med GRETA-planen 
konkret, begripligt och hanterbart samt ha gemensamma möten med personal 
från F-6 på Henåns skola. 
 
Änggården resursskola:  



Slutsatser från föregående läsår är ett fortsatt behov av att utveckla 
verksamheten för att differentiera undervisningen och kravanpassa efter 
elevernas behov. Målen för Änggården kommande läsår är att öka elevernas 
närvaro och måluppfyllelse genom att göra lärmiljön mer tillgänglig för eleverna. 
Planerade insatser är återkommande gemensam reflektion och planering för 
personalen, kompetensutveckling kring PALS och matematikdidaktik samt 
handledning av psykolog tre gånger/termin.  
 
Gymnasieskolan IM (Introduktionsprogram): 
Mål för kommande läsår är att öka tryggheten och att elever vill och vågar berätta 
för skolan vid all form av utsatthet och otrygghet. Ett annat mål är att utveckla 
klassrummen genom att skapa en trivsam miljö med anpassade hjälpmedel för 
förbättrad inkludering men också avskildhet för eleverna. Några av de planerade 
insatserna för att nå det är att sätta in extra resurs som arbetar nära eleverna 
under lektioner, raster och matsalen. Schemaupplägg utan håltimmar samt 
genomgång av rutiner och följsamhet för kränkningar.   
 
Vuxenutbildningen: 
Slutsatser är att man behöver fortsätta utvecklingen kring digitala resurser och AI 
samt utveckla språkfrämjande insatser i autentiska miljöer. Målsättningar för 
kommande läsår är bland annat att utveckla den digitala kompetensen för lärarna, 
öka svarsfrekvensen på sina enkäter samt anmälningarna av kränkande 
behandling. Planerade insatser för att nå målen är bland annat 
utbildningsinsatser inom AI, datasystemet Edlevo och kring den tekniska 
utrustningen.  Enkäterna planeras genomföras på lektionstid och rutiner kring 
anmälan av kränkande behandling ska gås igenom på APT och arbetslagsmöten. 

Därtill planeras kompetensutveckling för arbetslaget SFI, studie- och 
yrkesvägledare samt rektor via SKR:s seminarium; Hur förbereder vi bäst eleverna 
för arbetslivet. 
 
Sammanfattning 
Några enheter har av olika skäl ännu inte dokumenterat sina mål och insatser i 
verksamhetsplanen och finns därför inte med i redovisningen. Alla enheter fyller i 
sina verksamhetsplaner i samma mall men innehållet i dem varierar. Exempelvis 



det stora skillnader mellan mängden mål och insatser som redovisas. En annan 
sak som syns är att mål och insatser i hög grad blandas samman även om det 
syns klara förbättringar kring detta jämfört med föregående år. 

Gällande innehållet så är förskolornas mål och insatser betydligt mer lika än 
grundskolorna.  Språkutveckling och normkritiskt arbete går igenom hos alla och 
man har också ett tydligt fokus på pedagogernas utveckling för att barnen ska 
lyckas inom de båda områdena. På grundskolorna är trygghet och 
värdegrundsarbete är det som tydligast genomsyrar alla. På F-6 skolorna finns 
också läsning och matematik med genomgående som utvecklingsområden. 

Över lag håller verksamhetsplanerna en betydligt högre kvalitet är föregående år. 
Alla har genomfört analyser och har med slutsatser med från föregående läsår 
som en tydlig grund för de mål man har satt upp. Ett fortsatt utvecklingssteg är en 
fördjupad uppföljning av effekten av de insatser man genomför. 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Sektorchef 
Cristine Lysell 
 

Förslag på förändrade frågeställningar vid verksamhetsbesök 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att:  

Anta förvaltningens förslag på frågor vid utskottets verksamhetsbesök. 

Sammanfattning av ärendet 
Utskottet för lärande genomför verksamhetsbesök i samband med utskottsmöten. 
Under mötet ställs förutbestämda frågor. Genom att ställa samma frågor till alla 
verksamheter och över tid kan jämförelser göras. Ett behov av att uppdatera frågorna 
har identifierats för att göra besöken och jämförelserna mer kvalitativa. 

Skolverket har tagit fram ett kvalitetssystem för ökad kvalitet och likvärdighet bland 
skolor i riket. Kvalitetssystemet består av sju rubriker som motsvarar identifierade 
faktorerna för framgångsrik skolutveckling (Faktorer för framgångsrik 
skolutveckling.pdf). Under varje rubrik finns konkreta handlingar beskrivna för de tre 
nivåerna i styrkedjan huvudmannivån, rektorsnivån och undervisningsnivån, som har 
stor påverkan. 

Förslaget till förändrade frågeställningar är framtaget med det nationella 
kvalitetsledningssystemet som utgångspunkt. De sju rubrikerna finns med och frågorna 
är formade från de exempel som finns för rektors och undervisningsnivån och därefter 
omformade till innebörden på elevnivån.  

Utöver föreslagna frågor ges utskottet för lärande möjlighet att tillföra specifika 
frågeställningar till aktuell verksamhet inför kommande verksamhetsbesök.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-01 
Frågeställningar verksamhetsbesök sektor lärande 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 

ORUST KOMMUN 
Kommunstyrelseförvaltningen 
 
Cristine Lysell 
Sektorchef



 
 
 

Orust kommun 
Åvägen 6, 473 80 Henån 

telefon 0304-33 40 00 
e-post: kommun@orust.se 
www.orust.se 

 

Frågeställningar verksamhetsbesök sektor lärande 
 
Frågor till rektor 
Förtroendefullt klimat 

 Hur skapar du delaktighet för personal och barn/elever i planering och 
uppföljning av verksamheten? 

 Hur arbetar ni för att alla elever ska ges samma möjligheter att utvecklas 
och inte begränsas av traditionella könsmönster? 
 

Hälsofrämjande lärmiljö 
 Berätta om ditt arbete för trygghet på skolan och att undervisningen 

präglas av studiero. 
 Berätta hur du arbetar för att främja närvaro och hur uppföljningen av 

frånvaro fungerar. 
 

Kompensatoriska insatser 
 Hur arbetar ni för att tidigt upptäcka barn och elever med behov av 

anpassningar eller stöd samt tillgodose behoven? 
 Hur arbetar ni för att skapa en tillgänglig lärmiljö i hela verksamheten som 

fungerar väl för alla barn och elever? 
 

Kompetent ledarskap 
 Berätta om arbetet med enhetens arbete med mål/vision. 
 Hur arbetar du för att inhämta kunskap om hur undervisning och 

verksamhet fungerar för barn och elever? 
 

Professionell utveckling 
 Hur jobbar du för att personalens ska ges möjlighet att utvecklas med 

utgångspunkt i identifierade behov? 



 

 
Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus 

 Ge exempel på utvecklingsinsatser ni har genomfört under senaste året 
och om tänkta effekter med insatsen syns. 

 Vilket är ert viktigaste utvecklingsområde framåt och vilka åtgärder för det 
finns planerade?  
 

Tydlig roll och ansvarsfördelning 
 Skulle du säga att ni har en tydlig beskrivning över roll och 

ansvarsfördelning som är förankrad i verksamheten? 
 

Frågor från Utskottet för lärande 
 
Frågor till personal 
Förtroendefullt klimat 

 Hur skapar ni delaktighet för barn och elever?  
 Hur arbetar ni för att alla elever ska ges samma möjligheter att utvecklas 

och inte begränsas av traditionella könsmönster? 
 

Hälsofrämjande lärmiljö 
 På vilket sätt involveras barn och elever i arbetet med trygghet och 

studiero? 
 Hur arbetar ni med att främja närvaro och följa upp frånvaro hos barn och 

elever? 
 

Kompensatoriska insatser 
 Hur arbetar ni att upptäcka barn och elever med behov av anpassningar, så 

tidigt som möjligt och sedan ge dem det? 
 Hur arbetar ni för att skapa en tillgänglig lärmiljö i hela verksamheten som 

fungerar väl för alla barn och elever? 
 

Kompetent ledarskap 
 Berätta om hur ni arbetar mot skolans mål/vision. 
 Hur följer ni upp hur undervisning och verksamhet fungerar för barn och 

elever, och hur arbetar ni tillsammans i kollegiet för att möta alla elever? 



 

 
Professionell utveckling 

 Hur arbetar ni med ert eget lärande och utveckling i kollegiet?  
 

Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus 
 Ge exempel på utvecklingsinsats ni har genomfört under senaste året. 
 Vilket är ert viktigaste utvecklingsområde framåt? 

 
Tydlig roll och ansvarsfördelning 

 Skulle du säga att ni har en tydlig beskrivning över roll och 
ansvarsfördelning på er enhet? 
 

Frågor från Utskottet för lärande 
 
Frågor till elever 
Förtroendefullt klimat 

 Får ni vara med och säga vad ni tycker om saker på skolan eller i 
klassrummet? 

 Tycker ni att ni blir lyssnade på? 
 Tycker ni att tjejer och killar behandlas på olika sätt någon gång? 

 
Hälsofrämjande lärmiljö 

 Tycker ni att skolan känns trygg?  Finns det platser som inte är trygga? 
 Tycker ni att det oftast är studiero i klassrummet, så att man kan lära sig 

saker? 
 Vilka är de viktigaste sakerna som gör att man trivs och vill komma till 

skolan? 
 

Kompensatoriska insatser 
 Får man hjälp på ett bra sätt om man tycker att saker är svåra? 
 När tycker ni att skolarbetet är som allra roligast och när ni lär er som allra 

bäst? 
 

Kompetent ledarskap 
 Vet ni vem eran rektor är och vad rektorn jobbar med? 



 

 När i skolan tycker ni att ni lär er som mest? 
Professionell utveckling 

 Jobbar de lärare ni har på liknande sätt eller är det olika hur de gör? 
 Tycker ni att lärarna gör så att ni blir nyfikna och vill lära er saker? 
 Tycker ni andra saker i skolan, som böcker eller annat material, som gör att 

ni blir intresserade och vill lära er mer? 
 

Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus 
 Brukar ni får vara med och tycka om hur lektioner eller arbetsområden har 

varit? 
 

Tydlig roll och ansvarsfördelning 
 Tycker ni att det finns vuxna ni kan vända er till i skolan när ni behöver 

det? 
 

Frågor från Utskottet för lärande 
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