
   Datum    1(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

Kallelse till sammanträde  
Ledamot som är förhindrad att delta inkallar ersättare att tjänstgöra 

Plats och tid 
Sammanträdesrum Årholmen, kommunhuset, Henån 
2025-10-13 klockan 13:00 

Ledamöter 
Veronica Almroth (L) 
Martin Reteike (MP) 
Robert Larsson (M) 
Alexander Hutter (S) 
Thomas Asker (FO) 

Ersättare 
Ulrika Stahlin (S) 
Erica Håkansdotter-Lind (M) 
Daniel Peterson (C)

 

Övriga deltagare 
Cristine Lysell, sektorchef 
Sandra Gustafsson, nämndsekreterare 
Susanne Hofling, rektor 
Pia Hansson, trafikplanerare 
Carina Adolfsson Gallon, trafikplanerare 
 

Utses att justera 

Justeringens plats och tid 
Digital justering, torsdag 16 oktober klockan 11:00 
 
 Ärende Diarienummer Föredragande 
1. Information om klassmormor och 

klassmorfar 
KS/2025:400 Susanne Hofling 

13:05-13:20 

2. Information om skolskjutstrafiken KS/2025:400 Pia Hansson, 
Carina Adolfsson 
Gallon 
13:20-13:35 

3. Information om måltidsverksamheten 
inom sektor lärande 

KS/2025:1508 Cristine Lysell 

4. Information om erbjudande av 
kvalitetsdialog med Skolverket och 
SPSM 

KS/2025:1525 Cristine Lysell 

5. Förslag till beslut om riktlinje för 
skolplacering 

KS/2025:1482 Cristine Lysell 

6. Förslag till beslut om 
kommunstyrelsen svar till 
kommunrevisionen avseende 

KS/2025:945 Cristine Lysell 



   Datum    2(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 Ärende Diarienummer Föredragande 
granskning av särskilt stöd i 
grundskolan 

7. Rapportering av särskilt stöd KS/2025:1484 Cristine Lysell 

8. Verksamhetsplaner för förskolor och 
skolor 2025/2026 

KS/2025:1487 Cristine Lysell 

9. Förslag på förändrade frågeställningar 
vid verksamhetsbesök 

KS/2024:56 Cristine Lysell 

10. Återrapportering från tillsynsbesöket 
på Orust Waldorfförskola 

KS/2024:56  

11. Sektorchefens information KS/2025:44  

12. Ordförandes information KS/2025:45  

13. Rapportering av anmälan om 
kränkande behandling 

KS/2025:106  

 
 

 
 
ORUST KOMMUN 

 
 
 
Veronica Almroth (L) Sandra Gustafsson 
Ordförande   Sekreterare 
  



   Datum    3(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Information om klassmormor och klassmorfar, KS/2025:400, Susanne 

Hofling 

  



   Datum    4(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Information om skolskjutstrafiken, KS/2025:400, Pia Hansson, Carina 

Adolfsson Gallon 

  



   Datum    5(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Information om måltidsverksamheten inom sektor lärande, KS/2025:1508, 

Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Sektor lärande har under innevarande mandatperiod fått i uppdrag att tillsammans med 
kostenheten ta fram en handlingsplan med aktiviteter som syftar till att öka skolelevernas nöjdhet 
med maten, måltidsmiljön och måltidssituationen samt att se över och implementera riktlinjerna 
för måltid. 

För att få ett nuläge kring nöjdheten och sedan kunna öka nöjdheten införde sektor lärande 
vårterminen 2024 ett antal frågor om måltiden i den årliga elevenkäten.  Resultatet presenterades 
på utskottet för lärande i oktober 2024 och en kort summering av resultat var att det som var 
allra viktigast för att eleverna skulle vara mer nöjda med skolmaten, var vilka rätter som 
serverades. Därefter följde smaken på maten, konsistensen på maten och antalet personer i 
matsalen. Under läsåret 2024–2025 påbörjade kostenheten ett arbete med att införa matråd på 
skolorna i syfte att öka elevernas inflytande och nöjdhet. Sektor lärande har genomfört 
ljudmätningar och observationer av samtliga matsalar och åtgärder är planerade såsom extra 
ljuddämpning till matsalen i Ellös skola. 

I augusti 2025 beslutade kommunstyrelsen att införa köttbullar och pasta samtliga dagar från och 
med vecka 45 och läsåret ut. Sektor lärande avser att inom uppdraget prioritera fortsatt mäta 
nöjdheten i syfte att kunna följa upp effekten av införandet av köttbullar och pasta. 

På utskottet för lärande i oktober 2024 beslutades att ge sektor lärande i uppdrag att utreda köp- 
och säljfunktionen så att vi som köpare kan påverka våra beställningar. Sektor lärande har haft 
dialog med ekonomienheten om finansieringsmodellen och uppdraget att utreda köp- och 
säljfunktionen. Vid dialogen framkom att i dagens finansieringsmodell är detta bara en liten del 
som är tätt sammanvävd både med sektor omsorg och hela kommuns finansieringsmodell kring 
våra stödfunktioner. En sådan utredning skulle därför behöva innefatta alla sektorer och uppdrag 
skulle därför behöva riktas till ekonomiavdelningen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-29 
Enkätresultat måltid grundskola 2025 

  



   Datum    6(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Information om erbjudande av kvalitetsdialog med Skolverket och SPSM, 

KS/2025:1525, Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) erbjuder skolhuvudmän 
återkommande frivilliga kvalitetsdialoger. 

Syftet med dialogerna är att underlätta och stärka huvudmännens systematiska kvalitetsarbete. De 
ska bidra till ökad kvalitet och likvärdighet i skolan i förhållande till det nationella 
kvalitetssystemet som består av nationella målsättningar, delmål, indikatorer och 
framgångsfaktorer. Dialogerna utgår från områdena likvärdighet, kvalitet samt barns och elevers 
utveckling och lärande och frågor som huvudmän har identifierat som viktiga att föra dialog 
kring. Mer utförlig information samt underlag för kvalitetsdialogerna finns på Skolverkets 
hemsida: Kvalitetsdialoger - Skolverket. 

Orust kommun har nu fått ett sådant erbjudande. Utskottets ordförande och sektorchef har 
deltagit i ett informationsmöte med myndigheterna om erbjudandet.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-03 
Kvalitetsdialog Orust kommun Skolverket SPSM  

https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete/kvalitetsdialoger


   Datum    7(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Förslag till beslut om riktlinje för skolplacering, KS/2025:1482, Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Godkänna förvaltningens förslag till riktlinje för skolplacering i Orust kommun. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter där elevens 
vårdnadshavare önskar att eleven ska gå. Om den önskade placeringen skulle medföra att en 
annan elevs berättigade krav på placering vid en skolenhet nära hemmet åsidosätts, ska 
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. 

Kommunen får annars frångå elevens vårdnadshavares önskemål endast om: 
1. den önskade placeringen skulle medföra betydande organisatoriska eller ekonomiska 

svårigheter för kommunen, eller 
2. det är nödvändigt med hänsyn till övriga elevers trygghet och studiero. 

En kommun väljer när en skola ska betraktas som full. Om fler väljer en skola än vad som 
bedöms finnas plats för, ska urvalet göras på saklig grund. Orust kommuns rutiner för 
skolplacering sker genom geografiska upptagningsområden. Begreppet upptagningsområde 
försvann när skollagen (2010:800) trädde i kraft.    

Inför läsåret 25–26 var antalet placerade barn enligt upptagningsområdena, tillsammans med 
vårdnadshavares önskemål till Varekils skola, fler än vad som bedömdes lämpligt för en god 
studiemiljö för barnen. Därtill fanns inte lokalmässiga utrymmen för att dela upp eleverna i två 
grupper. Då rutinerna för skolplacering inte grundade sig på närhetsprincipen, saknades laglig 
grund för att neka placering med hänvisning till att annan elevs berättigade krav på placering vid 
en skolenhet nära hemmet, skulle åsidosättas. Det saknades också urvalsprinciper som 
möjliggjorde sakliga bedömningar om vilka elever som eventuellt hade kunnat erbjudas plats.   

För att framtida skolplaceringar ska ske enligt skollagen och för att ett urval i framtiden ska 
kunna göras på saklig grund i de fall fler elever söker till en skolenhet än det bedöms finnas plats 
för, behövs av kommunen beslutade riktlinjer för skolplacering med urvalsprinciper i de fall en 
skolenhet blir full. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-26 
Förslag till riktlinje för skolplacering i Orust kommun 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 
Administrativa enheten  



   Datum    8(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Förslag till beslut om kommunstyrelsen svar till kommunrevisionen 

avseende granskning av särskilt stöd i grundskolan, KS/2025:945, Cristine 

Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lämna svar till kommunrevisionen avseende granskningen av särskilt stöd i grundskolan enligt 
bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
EY har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Orust kommun genomfört en granskning 
av särskilt stöd i grundskolan. Syftet med granskningen har varit att bedöma om 
kommunstyrelsen säkerställt ett ändamålsenligt arbete med särskilt stöd i förskoleklass och 
grundskolan. EY:s sammanfattade bedömning är att kommunstyrelsen inte har säkerställt ett 
ändamålsenligt arbete med särskilt stöd. EY grundar sin bedömning dels på Allmänna rådens 
formulering om att huvudmannen bör ha rutiner för att kontinuerligt följa upp hur arbetet med 
extra anpassningar och särskilt stöd fungerar, dels på stickprov av tio elever. 
 
Utifrån granskningen rekommenderar EY kommunstyrelsen att: 

1. Följa upp hur arbetet med särskilt stöd fungerar på skolorna i enlighet med Skolverkets 
allmänna råd. 

2. Säkerställa att elever som riskerar att inte uppnå betygskriterierna får sitt behov av särskilt 
stöd utrett. 

3. Säkerställa att beslut fattas om att upprätta eller inte upprätta åtgärdsprogram där elevers 
behov av särskilt stöd utretts. 

 
Revisionen önskar skriftligt svar från kommunstyrelsen på de åtgärder som kommunstyrelsen 
avser vidta med anledning av det som framkommit i rapporten senast den 17 november 2025. 
 
Som en åtgärd för att systematiskt följa upp hur arbetet med särskilt stöd fungerar på enheterna 
har ett tillägg gjorts i årshjulet för det systematiska kvalitetsarbete där arbetet följs upp en gång 
per termin, i oktober och mars. Genom denna uppföljning i september 2025 framkom det att alla 
skolor har rutiner för när beslut om att upprätta åtgärdsprogram ska fattas. Däremot har endast 
hälften av skolorna rutiner för när beslut fattas om att inte upprätta åtgärdsprogram. En 
gemensam beslutsmall för när beslut om att inte upprätta åtgärdsprogram kommer därför att tas 
fram. Utifrån ovanstående bedöms den fortsatta utvecklingen av arbetet kunna ske inom ramen 
för det systematiska kvalitetsarbetet samt genom de förändringar som kommer att behöva 
genomföras med föreslagna reformändringar. 

  



   Datum    9(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-28 
Kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen avseende granskning av särskilt stöd i 
grundskolan 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 
Kommunrevisionen 

  



   Datum    10(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Rapportering av särskilt stöd, KS/2025:1484, Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
I Skolverkets allmänna råd om arbete med extra anpassningar, särskilt stöd och åtgärdsprogram 
står att huvudmannen bör ha rutiner för att kontinuerligt följa upp hur arbetet med extra 
anpassningar och särskilt stöd fungerar på skolenheterna, för att kunna vidta nödvändiga åtgärder 
om det finns brister.   

I kommunrevisionens granskning av särskilt stöd rekommenderas kommunstyrelsen att följa upp 
arbetet med särskilt stöd enligt Skolverkets allmänna råd. 

Utredning 
Enligt skollagen ska alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behöver i sitt 
lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina egna förutsättningar ska kunna 
utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål. Om det kan befaras att en elev inte 
kommer att nå de kunskaper som minst ska nås, ska eleven skyndsamt ges stöd i form av extra 
anpassningar inom ramen för den ordinarie undervisningen. Om eleven trots extra anpassningar 
befaras inte nå kunskaperna ska detta anmälas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av 
särskilt stöd skyndsamt utreds. Samråd ska ske med elevhälsan, om det inte är uppenbart 
obehövligt. Ett åtgärdsprogram ska utarbetas för en elev som ska ges särskilt stöd. Eleven och 
elevens vårdnadshavare ska ges möjlighet att delta när ett åtgärdsprogram utarbetas. Rektorn 
beslutar om åtgärdsprogram ska upprättas eller ej och vårdnadshavare ska ges möjlighet att 
överklaga beslutet. 

Vid uppföljning i september 2025 av de kommunala grundskolorna i Orust kommun 
framkommer att alla skolor har för personalen kända rutiner för hur anmälan till rektor om 
behöv av särskilt stöd ska ske. Samtliga skolor har också tydliga rutiner för vem som utför sådana 
utredningar, hur de ska dokumenteras och för hur samråd med elevhälsan ska ske. Det som 
saknas är beslut med möjlighet att överklaga, när åtgärdsprogram inte ska upprättas. 

Mer än 10% av eleverna hade ett åtgärdsprogram vid mätning vårterminen 2025, vilket kan 
jämförs med riksgenomsnittet för samma läsår som var 6,7%. Vid ny mätning i september 2025 
är andelen bara 4,2 % vilket kan förklaras genom en kombination av att alla åtgärdsprogram inte 
hunnit färdigställas vid läsårsstart samt att ett aktivt arbete med att fler elever ska lyckas inom 
ramen för ordinarie undervisning bedrivits. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-26  



   Datum    11(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

Verksamhetsplaner för förskolor och skolor 2025/2026, KS/2025:1487, 

Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt skollagen 4 kap 4§ ska utbildningen vid varje förskole- och skolenhet systematiskt och 
kontinuerligt planeras, följas upp, analyseras och utvecklas under medverkan av lärare, 
förskollärare, övrig personal och elever. Rektorn ansvarar för att det systematiska kvalitetsarbetet 
vid enheten genomförs och dokumenteras. Underlaget utgör sedan en viktig grund för 
huvudmannens kvalitetsarbete. I Orust kommun finns en gemensam mall för dokumentationen 
som kallas verksamhetsplan. Det finns också ett gemensamt årshjul för arbetet, i vilket det står att 
mål och insatser i enheternas verksamhetsplaner för kommande läsår ska vara klara den 15/9.  

De flesta enheterna är klara med sina verksamhetsplaner enligt årshjulet. Förskolornas mål och 
insatser i planerna är mer lika än grundskolornas. Språkutveckling och normkritiskt arbete går 
igenom hos alla och man har också ett tydligt fokus på pedagogernas utveckling för att barnen 
ska lyckas inom de båda områdena. På grundskolorna är trygghet och värdegrundsarbete det som 
tydligast genomsyrar alla. På f-6 skolorna finns också läsning och matematik med genomgående 
som utvecklingsområden. 

Över lag håller verksamhetsplanerna en betydligt högre kvalitet än föregående år. Alla har 
genomfört analyser och har slutsatser med från föregående läsår som en tydlig grund för de mål 
man har satt upp.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-28 
Fördjupad information om verksamhetsplaner för förskolor och skolor 2025/2026  

  



   Datum    12(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Förslag på förändrade frågeställningar vid verksamhetsbesök, KS/2024:56, 

Cristine Lysell 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande beslutar att:  

Anta förvaltningens förslag på frågor vid utskottets verksamhetsbesök. 

Sammanfattning av ärendet 
Utskottet för lärande genomför verksamhetsbesök i samband med utskottsmöten. Under mötet 
ställs förutbestämda frågor. Genom att ställa samma frågor till alla verksamheter och över tid kan 
jämförelser göras. Ett behov av att uppdatera frågorna har identifierats för att göra besöken och 
jämförelserna mer kvalitativa. 

Skolverket har tagit fram ett kvalitetssystem för ökad kvalitet och likvärdighet bland skolor i riket. 
Kvalitetssystemet består av sju rubriker som motsvarar identifierade faktorerna för framgångsrik 
skolutveckling (Faktorer för framgångsrik skolutveckling.pdf). Under varje rubrik finns konkreta 
handlingar beskrivna för de tre nivåerna i styrkedjan huvudmannivån, rektorsnivån och 
undervisningsnivån, som har stor påverkan. 

Förslaget till förändrade frågeställningar är framtaget med det nationella kvalitetsledningssystemet 
som utgångspunkt. De sju rubrikerna finns med och frågorna är formade från de exempel som 
finns för rektors och undervisningsnivån och därefter omformade till innebörden på elevnivån.  

Utöver föreslagna frågor ges utskottet för lärande möjlighet att tillföra specifika frågeställningar 
till aktuell verksamhet inför kommande verksamhetsbesök.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-01 
Frågeställningar verksamhetsbesök sektor lärande 

Beslutet skickas till 
Sektor lärande 

  

https://www.skolverket.se/download/18.7a47adda195b297cd34b6f8/1744271178568/Faktorer%20f%C3%B6r%20framg%C3%A5ngsrik%20skolutveckling.pdf


   Datum    13(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Återrapportering från tillsynsbesöket på Orust Waldorfförskola, KS/2024:56  
 

  



   Datum    14(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Sektorchefens information, KS/2025:44 
 

  



   Datum    15(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Ordförandes information, KS/2025:45 
 

  



   Datum    16(16) 

  2025-10-06  

Utskottet för lärande  

 

 

Rapportering av anmälan om kränkande behandling, KS/2025:106  
 

Förslag till beslut 
Utskottet för lärande föreslår kommunstyrelsen besluta att: 

Lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Totalt har det inkommit 33 rapporter under perioden 1 september – 30 september. 28 avser 
Henåns skola, 1 avser Varekils skola, 1 avser Ellös skola och 3 avser Ängås skola. 
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