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Sammanfaittning

Budgeten har tagits fram av den politiska
majoriteten, Socialdemokraterna, Moderaterna
och Liberalerna f6r Orust kommun.

Aterhdmining i ett osdkert Idge

De senaste aren har priglats av en rad hindelser
som kraftigt paverkat den ekonomiska
utvecklingen; pandemin, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, den amerikanska administrationens
agerande i handelspolitiken och det pagiaende
kriget i Mellanéstern. Oron i omvirlden
paverkar energipriser och bidrar till osikerhet 1
virldsekonomin. Den ékade geopolitiska oron
har lett till hégre och mer instabila energi- och
ravarupriser, vilket direkt paverkar kommunens
kostnadsbild, inte minst genom Skade
driftkostnader f6r energi, transporter och
upphandlade varor och tjinster.

Samtidigt har det hégre kostnadsliget i
ekonomin dimpat hushallens képkraft och
féretagens 16nsamhet. Detta har indirekta
effekter pa kommunens ekonomi genom en
svagare skatteunderlagstillvixt och ett mer
osikert planeringslige. Osikerheten i omvirlden
bidrar dven till att investeringar och konsumtion
skjuts pa framtiden, vilket ytterligare bromsar
den ekonomiska dterhimtningen.

Trots detta bedéms svensk ekonomi befinna sig
i en aterhdmtningsfas efter flera ar av lag-
konjunktur. Hushallens konsumtion vintas vara
den viktigaste drivkraften bakom tillvixten
under 2026 och 2027, vilket pa sikt kan stirka
kommunsektorns skatteintikter. Aterhimtningen
sker dock frin en lig niva och ér férenad med
fortsatt osikerhet.

Efter flera 4r av ekonomisk press férbittrades
resultaten 1 kommunsektorn 2025, vilket till viss
del kan férklaras av omstillning och
anpassningar i verksamheterna och en successiv
stabilisering av kostnadsutvecklingen.

Framat kvarstir dock betydande strukturella
utmaningar. Den foérindrade
befolkningsstrukturen, med en vixande andel
dldre, firre invanare i arbetsfor dlder och firre
barn paverkar kommunens ekonomi. Detta
stiller 6kade krav pa prioriteringar,
effektiviseringar och omstillning av
verksamheten.

For Orust kommun har ekonomin starkts efter
den ldga resultatnivan under 2024. Fér 2027 och
framat bedéms resultatnivierna ater ligga i niva

med de finansiella mailen, vilket indikerar en
aterstalld ekonomisk balans.

Trots flera ar av omvirldens oroligheter har
kommunens ekonomi sammantaget utvecklats
positivt 6ver tid. Hoga resultatnivaer samtidigt
som satsningar har skett i verksamheten, skatte-
sankningar under flera ar, en god budget-
foljsamhet och en befolkningsdkning it positiva
signaler pa en god ekonomisk utveckling.
Samtidigt innebir de kommande demografiska
férindringarna och det osdkra omvirldsliget att
kommunen framéver behéver ha en fortsatt hég
ekonomisk beredskap och f6rmaga till
anpassning.

Satsningar och skattesankning

Under tvd mandatperioden har den réda triden i
majoritetens budget varit att fortsitta utveckla
Orust for allas bista — genom 6kad tillginglighet,
forbattrad service och attraktiva samhillen med
goda méjligheter till aktivitet £f6r alla aldrar, samt
ett tydligt ansvarstagande och med fokus pa
héllbarhet med en sund, stabil och lingsiktig
ekonomisk styrning.

Alla barn och unga ska ges den bista starten i
livet. Kommunen ska erbjuda god vird och
omsorg nira invanarna. Nya bostadsomraden
vaxer fram och vira tatorter blir alltmer
attraktiva och levande.

Budgeten f6r 2027 med plan f6r 2028-2029
innehaller fortsatta satsningar i verksamheterna
och en hég investeringstakt med fokus pé
framtiden.

Budgeten innehaller ocksa en fortsatt
skattesidnkning. Skattesatsen, som tidigare varit
hég i jimférelse med andra kommuner, sinktes
med 1 krona under f6rra mandatperioden. Malet
fér innevarande mandatperiod var att sdnka
skattesatsen med ytterligare 50 6re. Sedan 2023
har skatten hittills sinkts med 40 6re. 1
budgetférslaget £6r 2027, med plan f6r 2028—
2029, ingar yttetligare en sinkning, med 10 6re
fran och med 2027. Sammantaget innebir detta
att skatten har sankts nio 4r i rad.

Budgeten f6r 2027 innehaller satsningar for att
méta ett 6kat behov 1 vilfirden. Det handlar
bland annat om resurser £6r volymokningar
inom ildreomsorgen och personlig assistans,
6kad personaltithet i férskolan och en ny
gruppbostad inom LSS.

Aven 6kade kostnader for overgangen till
riddningstjdnstférbund, fordon, livsmedel,
samverkan mellan sektorerna och statliga
reformer beaktas i budgeten.
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Fran och med ar 2027 tillfors sektorerna 16,4
mnkr i satsningar och dessutom 44,6 mnkr i
pris- och 16nedkningar. Bland oférdelade medel
finns 4,5 mnkr i 6ronmirkta utvecklingsmedel
som, tillsammans med investeringsportféljen om
4 mnkr fOr attraktiva samhillen, kan anvandas
till fortsatt utveckling av kommunen och
genomforande av den nya politiska plattformen.
Redan nu nimns kan nagra satsningar i den nya
politiska plattformen nimnas, att utreda
forutsittningarna for en idrottshall i Varekil, en
sirskild satsning pa Glimmarasens parkering i
Ell6s samt fler utomhusaktiviteter for alla.

Kommunstyrelsen som verksamhetsndmnd
tilldelas driftbudgetramar per sektor.
Myndighetsnimnderna har inget planerings- eller
verksamhetsansvar och tilldelas ddrfér ingen
budgetram.

Positiva resultat och god ekonomisk
hushdllning

Resultatet £6r 2027 budgeteras till ett 6verskott
pa 32,1 mnkr. Det motsvarar 2,5 % av skatte-
intdkter och generella statsbidrag. Resultatet
budgeteras for dr 2028 med ett 6verskott pa
44,6 mnkr (3,3 %) och ar 2029 39,5 mnkr (2,8
%). Resultatnivaerna innebir att det finansiella
malet pd mellan 2-4 % av skatteintikter och
statsbidrag uppnas.

De tre langsiktiga finansiella malen f6r god
ekonomisk hushallning 4r utifran
forutsittningarna i budgeten méjliga att uppna
under hela planperioden. Budgeten innehéller
ocksa tre 6vergripande mal f6r verksamheten.

Hog investeringsniva och 6kad
laneskuld

Kommunen fortsitter den expansiva fasen med
stora investeringar till f6ljd. Under hela plan-
perioden budgeteras en investeringsnivd pa 250
mnkr per ar. Investeringarna fortsitter i nya
vatten- och avloppsledningar och en ny grupp-
bostad inom LSS. Investeringar sker ocksa i nytt
vattenverk, atgirder infér omstillningen till
fastighetsnira insamling av forpackningar och
nya cykelvigar.

Den héga investeringsnivan kriver behov av
nyupplaning under planperioden. Laneskulden
berdknas 6ka med hégst 325 mnkr till totalt en
nivd pa 1 148 mnkr i slutet av ar 2029.
Merparten av upplaningen avser investeringar
inom den affirsdrivande verksamheten. Numera
tillh6r mer 4n hilften av laneskulden den vatten
och avloppsverksamheten. Andelen kommer att

Oka ytterligare och utgéra storre delen av
lineskulden vid planperiodens slut.

Sektorernas budgetramar
Valnimnden far en minskad budgetram om
0,75 mnkr frain och med 2027, till £6ljd av att

medel f6r genomférandet av det allminna valet
2026 aterfors.

Ett nytt avtal f6r 6verférmyndarverksamheten
trdder i kraft i samband med en ny mandat-
period, vilket medfor 6kade kostnader om

0,1 mnkr fran 2027. I tidigare budgetbeslut har
budgeten felaktigt minskats fran ar 2027, vilket
nu rattas till.

Sektor ledning och verksamhetsstod tillfors
en utbkad budgetram pa 0,4 mnkr fran dr 2027
for att stirka arbetet med cybersikerhet utifran
ny lagstiftning. Kommunen erhaller samma
summa som ett generellt statsbidrag vilket
overfors till sektorn for att finansiera 6kade
kostnader till f6ljd av NIS2 och CER-direktivet.
Fran och med 2027 erhéller ungdomar i
hégstadiet fritidskort i kollektivtrafiken som
giller under sommar- och jullov. Detta
finansieras genom en egenavgift om 300 kr per
kort samt ett budgettillskott om 0,1 mnkr.

Sektor lirande fir sammantaget en uttkad
budget pa 1,5 mnkr frin ar 2027. Inom den
Overgripande resursférdelningsmodellen som
bygger pa férindrad demografi ges sektorn en
minskad budgetram frin 2027 om -2,3 mnkr,
ytterligare minskning om -2,0 mnkr dr 2028 och
en utbkad budgetram om 1,6 mnkr 4r 2029. Fran
2027 tillférs en utdkad budgetram pa 1,2 mnkr
till 6kad bemanning inom f&rskolan, vilken ar
den sista delen i en satsning pa totalt 3,1 mnkr.

Utover ovanstiende fir sektorn ocksa en utokad
budgetram om totalt 2,4 mnkr. Tillskottet bestir
av ett storre samt flera mindre generella
statsbidrag som tillfaller kommunen till £6ljd av
nya reformer och lagindringar inom sektorn.
Samtidigt minskar det riktade statsbidraget till
sektorn, det sd kallade kunskapsbidraget, fran
och med 2027.

Sammantaget innebir tillskottet frin generella
statsbidragen inte nagon 6kning av den totala
finansieringen for sektorn, utan snarare en
omférdelning av befintliga statsbidrag. Genom
att bibehilla nuvarande finansiering ges sektorn
méjlighet att, inom ramen for sitt
omstillningsarbete, hantera nya lagkrav och
samtidigt arbeta vidare med att anvinda
resurserna pa ett effektivare sitt.
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Sektorerna lirande, samhillsutveckling och
omsorg samarbetat kring tjinsten som SSPF-
kootrdinator (Skola, Socialtjinst, Polis och
Fritid). SSPF ir ett brotts- och drog-
térebyggande arbete som utgir frin samverkan
kring grupper och individer. For att sikerstilla
ett fortsatt samarbete och férebyggande arbete
tillférs sektorn en delfinansiering av tjdnsten pa
0,3 mnkt.

Sektor omsorg fir sammantaget en utékad
budgetram om 10 mnkr frin och med 2027,
vilket bestar av flera delar.

Inom den 6vergripande resurstérdelnings-
modellen, som baseras pd demografiska
férdndringar och ett 6kat antal brukare inom
hemtjinsten, tillférs sektorn 2,4 mnkr frin 2027,
ytterligare 3,4 mnkr 2028 och 3,7 mnkr 2029.
Sammantaget innebdr detta en forstirkning om
totalt 9,5 mnkr under planperioden f6r att mota
6kade volymer inom hemtjinsten.

Nybyggnationen av ett nytt LSS-boende vintas
std firdigt under 2027. For att finansiera den nya
verksamheten tillférs sektorn 3 mnkr fran och
med 2027, utéver de 5 mnkr som tillfordes i
budget 2026. Dirutdver tillférs sektorn 0,4 mnkr
for att forstirka stodfunktioner kopplade till
boendet

Utover ovanstaende tillskott tillfors sektorn 1,2
mnkr fran 2027 for att mota ett Skat antal
brukare inom personlig assistans.

Liksom sektor lirande stir dven sektor omsorg
infér flera nya reformer och lagférindringar. For
att mota dessa tillfors sektorn 3 mnkr fran 2027.
Tillskottet avser bland annat inforandet av
sprakkrav inom dldreomsorgen, aktivitetskravs-
reformen inom ekonomist bistind samt del av
finansiering f6r en ny tjanst som medicinskt
ansvarig for rehabilitering. Kommunen har
samtidigt erhallit generella statsbidrag kopplade
till dessa férdndringar.

Ett nytt trygghetsboende {6r dldre Sppnar under
2027. Sektorn tillfors 0,3 mnkr £6r att finansiera
ytterligare en trygghetsvird.

Sektor samhillsutveckling tillf6rs samman-
taget en utbkad budgetram om 4 mnkr frin och
med 2027. Utbkningen bestar av flera delar.

Huvuddelen av utékningen avser ékade
kostnader inom ridddningstjanstverksamheten,
motsvarande 2,8 mnkr, till f6ljd av att
kommunen ansluts till Fyrbodals rdddnings-
tjanstférbund. Kostnadsékningen avser ett
tillige utéver medlemsavgiften och utbildnings-
insatser. Dessa kostnader beridknas avta
successivt under mandatperioden.

Sektorn far 0,3 mnkr for att skéta Svanesunds
kommunala badplats, 0,3 mnkr f6r att skota drift
och service av reservkraftverk och 0,3 mnkr for
delfinansiering av en gemensam SSPF-
kootrdinator tillsammans med sektor lirande och
omsorg.

Sektorn behiller dven budgetmedel frin 2026 f6r
att finansiera kostnader under 2027 avseende
lantmiteriforrittningar och markersittning i
samband med 6vergang till kommunalt huvud-
mannaskap. Budgeten uppgar till 0,6 mnkr och
aterlimnas 2028.

Inom potten oférdelad budget finns utrymme
for arlig kompensation till sektorerna avseende
bland annat férindrade kapitalkostnader samt
l6ne- och prisdkningar.

Frin och med 2027 avsitts dessutom 4,5 mnkr i
utvecklingsmedel med anledning av den nya
politiska plattformen. Inom dessa medel ingir
dven en buffert for férindringar inom
skolskjutstrafiken.

Vidare avsitts 0,5 mnkr for att mota 6kade
livsmedelskostnader samt héja kvaliteten pa
miltiderna inom dldreomsorgen, samt 1 mnkr
for okade fordonskostnader.
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Ekonomiska stallningstaganden i budgeten
Foljande ekonomiska stillningstagande ligger till grund f6r budgeten:

Budgeten f6r planperioden har upprittats i1 enlighet med de riktlinjer som antagits f6r god
ekonomisk hushallning. De lingsiktiga mélen nis under hela planperioden.

Budgeten bygger pa en sinkt skattesats med 10 6re fran och med ar 2027.

Skatteintikter och generella statsbidrag dr berdknade pa en befolkning som 6kar med 15 invanare
under planperioden. Den politiska ambitionen dr hégre och en 6kad befolkning i aldern 25-64 ar
ir avgorande for finansiering av den framtida valfirden.

Den totala investeringsnivén (netto) begrinsas till hogst 250 mnkr per ar under dren 2027-2029.
For 2027 beriknas en nyupplaning ske med hégst 99 mnkr och f6r hela planperioden med hégst
325 mnkr. Nyupplaningen avser i huvudsak investeringar inom den avgiftsfinansierade
verksamheten, frimst for vatten- och avloppsforsorining samt avfallshantering.

Internrintan héjs fran 2,75 % f6r 2026 till 3 % f6r 2027, och prelimindrt 3,25 % for ar 2028 och
2029 som en effekt av h6gre marknadsrintor vid omsittning av lan och nyupplaning.
Pris- och l6nekompensationen féljer SKR:s rekommendationer.
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Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberdttelsen syflar till att ge en dvergripande bild av kommunens verksambet och finansiella position for

kommande budgetir samt de tva efterfoljande planeringsaren.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Mnkr Utfall

2025
Verksamhetens intakter 333
Verksamhetens kostnader -1437
Skatteintakter och statsbidrag 1178
Finansnetto -25
Arets resultat 49
Soliditet 1 28,3%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 16,5%
Nettoinvesteringar 2 192
Sjalvfinansieringsgrad 3 61,9%

Arets resultat som andel av skatt och
generella statsbidrag

Langfristig skuld 5 1029

4 4,1%

1) Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt
kapital. Da kommunens pensionsskuld fore 1998 redovisas
som en ansvarsforbindelse, ger nyckeltalet soliditet inkl.
totala pensionsforpliktelser en helhetsbild av
soliditetsmattet om hela pensionsférbindelsen lag
redovisad som en skuld i balansrakningen.

2) Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar
med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med
offentliga bidrag. Bruttoinvesteringar beraknas genom att
summera anskaffning av immateriella och materiella
anlaggningstillgangar.

Budget Budget Budget Budget
2026 2027 2028 2029
250 271 279 287
-1432 -1 515 -1 556 -1612
1233 1293 1357 1407
-26 -28 -37 -43
25 32 45 39
26,5% 28,9% 28,6% 28,5%
16,0% 19,3% 19,9% 20,5%
200 250 250 250
51,0% 45,6% 54,1% 55,2%
2,0% 2,5% 3,3% 2,8%
1336 1472 1587 1697

3) Sjalvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den
I6pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.

4) Arets resultat som andel av skatt och generella
statsbidrag definieras som arets resultat dividerat med summa
skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning.

5) Langfristig skuld bestar av upplaning hos Kommuninvest,
férutbetalda anlaggningsavgifter, forutbetalda investeringsbidrag
och investeringsfond VA.
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Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens nimnds- och férvaltningsorganisation samt
i det allminnyttiga bostadsfoéretaget Orustbostider som dr en kommunal stiftelse. Dirtill finns ett antal
féretag som kommunen har ett dgarintresse i.

Kommunens samlade
verksamhet

Den kommunala koncernen . G ke | namnd
) Foretag med Privata utfé f th
Kummunfullmal-cbge. agarintresse rivata utférare me a‘:1anre:|r||mg1n;1n8:n som
Ordférande Hans Pemevik (L)
Kommunal stiftelse ) Renhallning Over.fo'rmync.!amémnd
. Orustbostader — Tjoms Méltids AB 9 % Frakikedjan AB Vice ordférande
Kommunala namnder Styrelseordftrande Remaondis AB Ina Salomonson Olsvik (M)
Géran Karlsson (S) Ledamot ersattare Vibs
Sohlberg (V)
Kommunstyrelsen | | Metwest Sw:den AB
- Ordfarande Catharina 2.36%
Brakenhielm (5)
Mediapoolen
Milja- och byggnadsnamnden —  Vastra Gétaland AB
— Ordftrande 0,94 %
Christin Hagberg (M)
Gryning Vard AB
Sociala myndighetsndmnden | 0,96 %
—  Ordférande Britt-Marie

Andrén-Karlsson (S)

Kommuninvest Ekonomisk
— farening
Valngmnden 0,16 %

| Ordfarande Anne-Marie
Petersson (S)

— Inera AB 0,16 %

Krisledningsnamnd

— Ordfarande Catharina
Brakenhielm (S)

L— Innovatum AB 0,07 %

Mandatférdelning fullméktige 2023-2026  2019-2022 Mandatférdelningen i fullmiktige £6¢ perioden
Arbetarepartiet 2023-2026 framgar av diagrammet intill. Den

Socialdemokraterna " 9 politiska ledningen och majoriteten utgjordes av
Centerpartiet 5 6 Socialdemokraterna, Moderaterna och

Folkviljan pa Orust 2 3 Liberalerna med 21 mandat av totalt 41.
Kristdemokraterna 2 2

Liberalerna 2 3

Miljépartiet de gréna 2 3

Moderaterna 8 7

Sverigedemokraterna 6 6

Vansterpartiet 3 2

Totalt antal mandat 41 41
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Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stdllning

I birjan av dret tas planeringsforutsattningar fram for kommande budget- och planperiod. Forutsdttningarna ligger till grund
[for det fortsatta budgetarbetet. Beslut om planeringsforutsittningar tas i kommunstyrelsen i jannari. Under budgetarbetet pa
vdren arbetar respektive sektor fram sina budgetforutsittningar. Analyser, bebov och verksambetsforindringar presenteras pa
budgetdagen i april. Budgetforutsittningarna ligger till grund for politikens arbete med budgetforsiagen. Under maj till
angusti arbetar partierna fram sina budgetforsiag. Majoritetens forslag tas fram forst och behandlas i kommunstyrelsen i juni
minad. Ovriga forslag dr klara i slitet av angusti. 1 september beslutar kommunfullmiktige om budget med flerirsplan.

Omvarldsanalys

En grundlaggande forutsdttning for planeringen de
kommande dren dr att se kommunen i ett omvdrlds-
perspektiv. For kommuner liksom foretag spelar
omvarlden i ett internationellt, nationellt och regionalt
perspektiv en allt stirre roll. Y'ttre omstindigheter
paverkar dven Orust. Ndgra exempel pa faktorer som
paverkar kommunens ntveckling dr konjunkturen, den
allménna pris- och loneutvecklingen i samhbiillet och olika
riksdagsbesiut som beror det kommunala verksambets-
omrddet.

Sveriges och kommunernas ekonomi
Utdrag ur SKR:s Ekonomirapport, maj 2026.

De senaste aren har priglats av en rad hindelser
som kraftigt paverkat den ekonomiska utveck-
lingen; pandemin, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, den amerikanska administrationens
agerande 1 handelspolitiken och det pagdende
kriget i Mellandstern. Oron i omvirlden
paverkar energipriser och bidrar till osdkerhet 1
virldsekonomin. Hégre energi- och ravarupriser
didmpar hushallens képkraft och 6kar féretagens
kostnader, samtidigt som osidkerheten haller
tillbaka investeringar och konsumtion.

Trots detta bedéms svensk ekonomi befinna sig
i en aterhamtningsfas efter flera ar av lag-
konjunktur. Hushallens konsumtion vintas vara
den viktigaste drivkraften ndr tillvixten stirks
under 2026 och 2027.

Konjunkturuppgangen i Sverige ir inte sjilvklar
utan bygger pa en successiv stabilisering i
omvirlden. Om dessa férutsittningar fordndras
riskerar dterhdimtningen att f6rdréjas.

Arbetslésheten dr nationellt pd en hog niva men
trots det rapporterar bade niringsliv och
offentlig sektor att det 4r brist pa rétt
kompetens. Det rader dirmed en obalans pa
arbetsmarknaden. Niér den arbetsfora befolk-
ningen framoéver minskar riskerar denna
utmaning att forsvaras.

Efter flera 4r av ekonomisk press forbittrades
resultaten i kommunsektorn 2025. Framit vintar
utmaningar dd den férindrade befolknings-
strukturen, med vaxande andel dldre och firre

invanare i arbetsfér dlder, medféra 6kade krav pa
anpassningar och prioritering 1 vélfirden.

Samtidigt som anpassning sker i kommunerna
genomfors omfattande statliga reformer inom
bland annat skolan som kriver 6kade personal-
resurser och férindrade arbetssitt.

Minskad befolkning i manga kommuner
Under 2025 minskade befolkningen i 180 av
Sveriges 290 kommuner. Invanarantalet paverkar
bade ekonomin och verksamheten. Intdkterna
féljer 1 stor utstrickning befolkningsutvecklingen
medan kostnaderna ir betydligt mer trégrorliga.

Under de senaste 10 aren har Sveriges
befolkning 6kat med nidstan 750 000 personer.
De nidrmaste 10 dren beriknas befolkningen
fortsitta 6ka, men i betydligt lingsammare takt.
Till ar 2035 vintas folkmingden 6ka med knappt
170 000, till nira 10,8 miljoner.

Antalet f6dda barn per kvinna har minskat de
flesta 4ren sedan 2010 och antalet f6dda
beriknas fortsatt minska de kommande 4ren. Pa
lingre sikt berdknas 110 000 barn fédas per ar,
att jimféra med 125 000 barn ar 1990. Fram till
2034 vintas aldersgruppen 1-15 ar att minska
med 12 %. Minskningen av antalet barn 1 hela
riket bedéms motsvara ungefir 800 férskolor
och 700 grundskolor.

Antalet dldre &ver 85 ér dr drygt 6 % av
befolkningen ar 2025. Andelen férvintas 6ka till
11 % fram till 2070. Aven medellivslingden
Okar, frimst pd grund av minskad dédlighet i
hégre dldrar. De yngre generationerna som
kommit upp i dldrar med tidigare stort
omsorgsbehov ér ocksa friskare dn tidigare
generationer vid samma dlder. Detta medfor att
andelen personer med dldreomsorg har minskat
éver tid. Aven digital teknik bidrar till att dldre
kan klara sig sjilva lingre.

Den demografiska utvecklingen med minskade
barnkullar, firre 1 arbetsfér dlder och en ansenlig
Okning av antal dldre stiller stora krav och
innebir stora utmaningar fér landets kommuner.
Resurser for kommande 4r miste stillas om fran
verksamheter riktade mot barn och unga till
verksamheter riktade mot 4ldre.
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SWOT-analys

SWOT-analysens syfte dr belysa savél interna som externa faktorer som kan vara positiva eller negativa for Orusts
utveckling. SWOT:en uppdateras infor varje ny mandatperiod. Analystexten uppdateras arligen.

Positiva faktorer

Negativa faktorer

Styrkor (internt)

« Stabil och ansvarstagande karnverksamhet

» Engagerade och stolta medarbetare

- Satsningar pa tidiga och férebyggande insatser
« Utvecklingsvilja med framtidstro

» Fokus pa samverkan och helhetssyn

Svagheter (internt)

« Kompetensforsorjning inom vissa yrken

« Kultur for innovation och férandringsledning

« Svart att halla takten i den digitala utvecklingen
« Invanarperspektiv och delaktighet

Mojligheter (externt)

« Attraktiv plats med stark besdksnaring och trygg livsmiljé
» Marina néringar

» Mobilitet och utvecklad infrastruktur

+ Alternativa boendeformer

» Ett samhalle for alla

» Foretagande med god sysselsattning

» Samverkan med externa parter

Hot (externt)

» Stromférsoérjning

Samhallets sarbarhet

Psykisk och fysisk ohalsa

Utmaningar fér demokratin

Demografisk utveckling — férsérjningskvot
Bristande jamstalldhet och jamlikhet i samhallet

Styrkor

Trots 6kade krav och begrinsade resurser
priglas kommunen av en stabil och ansvars-
tagande kdrnverksamhet. En h6g andel
engagerade och kompetenta medarbetare, dir 90
procent ar stolta dver sitt arbete, i kombination
med lag personalomsittning skapar kontinuitet
och kvalitet. Den utvecklade samverkan Gver
verksamhetsgrinser och ett tydligt fokus pé
tidiga och férebyggande insatser utifrdn ett
helhetsperspektiv ger goda och lingsiktigt
héllbara férutsittningar att mota invinarnas
behov.

Under de senaste aren har kommunen
genomfért betydande investeringar med ett
lingsiktigt utvecklingsperspektiv med tydliga
fokus pa tillvixt och kommunens attraktivitet.
Ett aktivt och strategiskt arbete med
kommunikation och sociala medier har bidragit
till en mer positiv bild av Orust, bide internt och
externt, vilket starker fortroendet for kommunen
och dess framtidsinriktning.

Svagheter

Kompetensforsérjningen inom vissa yrkes-
grupper ir fortsatt en strategisk utmaning. Det
finns svarigheter att gora dessa yrken tillrickligt
attraktiva for att unga ska vilja utbildning och
framtida anstillning inom omridena. Digitala
16sningar dr en viktig del av den langsiktiga
strategiska kompetensférsorjningen och kan bidra
till effektivare arbetssitt och minskat beroende av
svarrekryterad kompetens.

Det finns behov av att ytterligare stirka
innovations- och férindringsledningen samt att
hélla en jimn takt i den digitala utvecklingen.
Utmaningar kopplade till tillginglighet,

delaktighet och invanarperspektiv behéver
fortsatt uppmirksammas, inte minst i ljuset av
nya lagkrav och 6kade férvintningar pé service
och transparens.

Mojligheter

Genom samarbete med viért turismbolag stirker
vi Orust som besdksmal. Samtidigt ska besoks-
niringen vara hallbar 6ver tid och jobbar darfér
efter Héllbarhetsklivets principer; Sa lite milj6-
péverkan som méjligt, Bra f6r bide boende och
besokare, Fler besokare nir det inte 4r fullt och
Fler heltidsjobb och fler robusta verksamheter.

Fortsatt utveckling av kommunens fiber-
infrastruktur och mobila nitverk ger mojlighet
tor vira verksamheter, placerade Sver hela
Orust, att arbeta digitalt nir det till exempel
uppstar avbrott i nigon central delstricka i nitet.

Att skapa fOrutsittningar fr utveckling av
marina niringar ger nya arbetstillfllen, 6kad
livsmedelsf6rsorjning samt miljdmassigt en mer
héllbar livsmedelsproduktion. Tillstand,
planlidggning logistiska férutsittningar och
kapital 4r avgérande parametrar fOr att
lingsiktigt utveckla livsmedelsniringarna, dir
flera aktorer behover samspela.

Orust niringsliv domineras av minga sma
diversifierade foretag. For att frimja utveckling
av niringslivet krivs fortsatt samarbete om
kompetens, mobilitet, samordnad etablerings-
process samt tillgdng till verksamhetsomraden
och infrastruktur.

Utvecklad samverkan — bide internt inom
kommunen och externt med andra aktorer — dr
en nyckel for att hantera komplexa behov och
skapa mer sammanhillna insatser.
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Hot

Sambhillets sdrbarhet utgdr ett vixande hot mot
kommunen genom 6kade geopolitiska
oroligheter, cybet- och IT-attacker, organiserad
brottslighet, effekter av klimatférindringar samt
forlust av biologisk méangfald. Dessa faktorer
kan paverka kommunens f6rmaga att uppritt-
hélla samhillsviktiga funktioner, trygghet och
service till invdnarna. En mer komplex och
osiker omvirld stiller h6gre krav pa beredskap,
robusta system, samverkan och lingsiktig
planering for att sikerstilla kommunens
motstandskraft och handlingsférméga.

Vilfirdsbrottslighet utgdr ett allvarligt hot dven 1
Orust kommun och kan leda till felaktiga
utbetalningar, otillbotlig paverkan och missbruk
av kommunens resurser. Sadan brottslighet
riskerar att underminera bade verksamheternas
kvalitet och allmidnhetens fértroende £6r den
kommunala vilfirden. For att méta hotet kridvs
rittssikra och vil strukturerade rekryterings- och
kontrollprocesser som sikerstiller medarbetares
limplighet och integritet, samtidigt som den
personliga integriteten virnas.

Forsorjningskvoten utgodr ett strukturellt hot f6r
Orust genom att andelen invanare i arbetsfor
dlder minskar i relation till barn, unga och dldre.
En hog férsérjningskvot innebdr att firre skatte-
betalare ska finansiera vilfiard, omsorg och
kommunal service f6r fler, samtidigt som
behovet av insatser 6kar. Detta riskerar att sétta
press pa kommunens ekonomi, kompetens-
térsorjning och langsiktiga handlingsutrymme,
sirskilt om inflyttningen av arbetsféra och
sysselsatta inte Okar i takt med behoven.

Tillgdng till fossilfri energi och forstarkt
kapacitet for 6verforing dr viktig £6r
kommunens utveckling. Tillging till och
6verforing av fossilfri energi kan riskera att bli
en begransande faktor fér niringslivet och
transportsektorn som behéver stilla om fran
fossila brinslen till el. Det kan ocksa vara en
begrinsande faktor for féretag som vill etablera
sig eller viixa pd Orust. Ett samarbete inom
Fyrbodal har dirfor arbetat fram en gemensam
viljeinriktning for att paskynda
energiomstillningen.
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Kommunens befolkningsutveckling
Befolkningsutvecklingen bar stor betydelse for kommmunen,
eftersom den paverkar bebov och efterfragan av de
kommunala tidansterna. Invanarantalet paverkar dven
storleken pa skatteintikter, generella statsbidrag och den
kommunalekonomiska utjamningen. Det har ocksd
betydelse bur fordelningen och ntvecklingen dr mellan olika
aldersgrupper. Eftersom delar av utjanmningssystemet
finansieras inom bela kommunkollektivet dr det av
betydelse bur befolfeningsforandringarna fordndras dven pd
rifsnivd.

Vid drsslutet 2025 uppgick Orusts befolkning till
15 363 invanare, vilket var en 6kning med 11
personer under dret. Jimfort med foregdende ar
var det en hogre inflyttning av barn i skoldldern.
De tva senaste dren har det varit ett inflyttnings-
overskott, d fler har valt att flytta till Orust dn
fran. Dirutéver har fruktsamheten varit hogre dn
rikets snitt sedan 2019 och mellanskillnaden har
oOkat allt mer ar efter ar.

Kommunens senaste befolkningsprognos ér frin
viren 2026 och striacker sig fram till ar 2050.

Befolkningsprognos 2025-2050
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BPrognos 2026 [ Prognos 2025

Den nya prognosen (morkbla staplar) dr pa hogre
niva dn tidigare till f6ljd av det 6kade invdnar-
antalet 2025. Prognosen utgir fran en 6kad netto-
inflyttning pa 90-110 personer per ar. Det dr
samma antagande som féregiende prognos
(jusbla staplar). Prognosen bygger pa en hogre
térvintad nybyggnation av bostider utifran
bostadsférsorjningsprogrammet. Trots en dkad
nettoinflyttning visar prognosen en minskad
befolkningen fran 2033 och framat, men
minskning 4r inte lika stor som i féregdende
prognos. Fran 2040 och framit vintas
befolkningen dterigen ka.

Orust dr i behov av inflyttning da det 4r fler som
dor 4n som féds. En 6kning av befolkningen i
aldern 25-64 ar dr avgdrande f6r framtida
finansiering av vilfirden. For att bibehalla antalet
personer i arbetsfor dlder krivs en inflyttning pa
ca 130-150 personer, vilket dr ca 40 personer fler
dn vad som dr prognosticerats. En 6kad
byggnation méjligeér en 6kad inflyttning, vilket

ger en mer positiv befolkningsutveckling f6r flera
dldersgrupper.

En nettoinflyttning paverkar inte antalet dldre i
ndgon stérre utstrickning, utan oavsett inflytt-
ningsscenario kommer andelen ildre att 6ka
kraftigt under dren framdver.

Antal invdnare 6ver 80 ar berdknas 6ka frian drygt
1 500 personer 2025 till 6ver 2 100 personer
2050. Det dr en 6kning med 40 %, vilket
motsvarar 6ver 600 personer. Antalet invanare i
arbetsfor alder berdknas under samma period
minska med nira 3 %, vilket motsvarar cirka 200
personer.

Antalet f6dda barn var hégre dn 2024 dven om
nivan dr bland de liagsta under 2000-talet. Under
de ndrmaste dren vintas ett fortsatt ldgt f6delse-
antal, vilket paverkar den demografiska utveck-
lingen under ling tid. De ndrmaste aren paverkas
férskoleverksamheten med ldgre barnantal 4n
tidigare. De varierande storlekarna pa arskullarna
innebir utmaningar for att stdlla om organisa-
tionen sa att resurser hanteras pa ett effektivt sitt.
Inom nagra ar férvintas skolan paverkas av att
det f6ds firre barn. Demografins utveckling
framat dr en stor utmaning f6r kommunen.
Samtidigt som behoven av vird och omsorg 6kar
kommer bristen pa arbetskraft att bli alltmer
kinnbar.

Befolkningsprognos aldersgrupp 80 +
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Forvantad vtveckling

For att oka langsiktigheten i kommnnens planering och
styrning uppdateras en eRonomisk langsiktig analys for de
kommande 10 aren drligen och ligger till grund for det
kommande budgetarbetet.

Med utgangspunkt frin de demografiska
térindringarna 1 befolkningsprognosen dkar
behovet av dldreomsorg kraftigt under de
kommande 10 dren. Den kraftigaste kningen
sker de nirmaste dren, fram till 2030. Kostnads-
utjamningssystemet utjimnar for strukturella
kostnadsskillnader mellan kommunerna beroende
pé bland annat demografi. D4 andelen dldre 6kar
markant mer pa Orust dn snittet i riket blir Orust
ersatt for delar av kostnadsékningen i kostnads-
utjdgmningssystemet. Detta gor att de generella
statsbidragen 6kar markant 6ver tid.

Med utgangspunkt fran majoritetens féreslagna
budget samt ett scenario dir dldreomsorgen
enbart byggs ut inom hemtjinsten ser den
ekonomiska utvecklingen positiv ut fram till
2036. Se diagrammet nedan som visar drets
resultat i mnkr mellan dren 2025-2037. Arets
resultat som andel av skatter och generella
statsbidrag ligger mellan 2 % och 4 %, vilket visar
péa god ekonomisk hushéllning.

I den positiva resultatutvecklingen ingér inte
kostnader f6r varken ett nytt dldreboende eller
ytterligare ett LSS-boende.

70

Som exempel var snittkostnaden for en plats i
sarskilt boende drygt 1,2 mnkr f6r 2025 (ovigt
medel f6r alla kommuner). Ett nytt dldreboende
med 40 platser medfér en 6kad kostnad pa nira
50 mnkr, vilket ger ett helt annat resultat f6r
samtliga ar framéver. Fran 2034 och framdt ryms
inte 50 mnkr i nuvarande resultatprognos.

Med en kraftig 6kning av behovet av dldre-
omsorg Okar inte bara kostnaderna, utan en
sannolikt stérre utmaning dr kompetens-
férsoriningen. Tidigare berdkningar visar att
rekryteringsbehovet stiger kraftigt fram till 2030,
dels pa grund av antalet brukare inom hemtjinst
Okar och dels pa grund av pensionsavgingar f6r
befintlig personal.

Kanslighetsanalys

Olika inre och yttre faktorer paverkar
kommunens ekonomi. I nedanstdende tabell
redovisas de effekter som en férindring innebir.

Forandring av: 2027

mnkr
Skatteunderlaget med 1 % +/-10
Prisupprakning med 1 % +/-3
Lénedkningar med 1 % +/- 8
Kommunalskatt med 1 kr +/- 44
Kommunalskatt med 10 6re +-4
Rénteniva med 1 % +/-10

4,5%

Arets resultat 2025-2037
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Struktur for styrning av koncernen

I Orust kommuns koncern ingér Stiftelsen
Orustbostader. En stiftelse, till skillnad frin till
exempel ett kommunalt bolag, saknar dgare som
styr verksamheten. Stiftelsen styrs av stadgarna
dir det bland annat framgar hur stiftelsen ska
férvaltas och vilket dndamal stiftelsen har.
Kommunfullmaktige utser styrelsen samt
godkinner arsredovisning och revisionsberittelse,
men kan inte till skillnad mot kommunalt bolag
besluta om édgardirektiv eller mal f6r
verksamheten.

Kommunstyrelsen har ritt att nir som helst ta del
av stiftelsens rikenskaper och 6vriga handlingar
samt 1 Gvrigt inspektera stiftelsen i sin uppsikts-
plikt. Under verksamhetsaret f6ljs stiftelsens
verksamhet upp i delarsrapporten £6r perioden
januari - augusti.

I budget- och planeringsprocessen bjuds VD och
ordférande in till omvirlds- och budgetdag. Vid
behov bjuds representanter fran Orustbostider in
till politiska méten och sammantriden.

Arsvis budget och internkontrollplan upprittas
och beslutas av styrelsen.

Struktur for styrning av kommunen

Vision 2040

Visionen besktiver den 6nskade och ideala
mélbilden f6r var gemensamma strivan for att
skapa framtidens Orust kommun. Visionen
vinder sig till kommunen som organisation, men
férhoppningen ir att den dven ska inspirera andra
som vira invinare, foretagare eller organisationer.

Orust — den grona och trygga 6n dér tanken ar
fri och drémmar far liv.

Forklaring av virdeord:

Gron som 1 landskapet och symbol £6r det
fossilfria och ekologiska.

Trygg som i grundad erfarenhet, ett gediget arv
och en god plats for livet.

Fri tanke som i tillitande, ppen, demokratisk,
innovativ och fritinkande.

O som i unik och karaktirsfull.

Drommar som i viljan att leva och skapa med
hjirtat.

Far liv som i framtidstro och utveckling som blir
verklighet.

Styrmodell

Vision och politisk plattform f6r mandatperioden
ir styrande for samtliga verksamheter. I budget-
dokumentet kan uppdrag utifrin den politiska
plattformen riktas till en eller flera nimnder och
sektorer. Uppdragen kan vara ettrigt eller
flerariga.

Styrmodellen innehaller tre mal som utgar frin
visionen och den kommunévergripande
SWOT:en.

e Attraktiv kommun

e Hallbart samhille

e Attraktiv arbetsgivare

Kommunfullmaktiges mal giller 61 hela
mandatperioden och anger den évergripande
inriktningen f6r kommunens utveckling fram till
nista mandatperiod.

| Hallbart samhalle

Attraktiv arbetsgivare

Till varje fullmiktigemal kopplas en eller flera
indikatorer. Sektorerna ansvarar for att ta fram
relevanta indikatorer som utgér en del av
uppfoljningen av utvecklingen mot malen. Dessa
faststills 1 uppdragsdokumentet som nimnden
beslutar om.

Maluppféljningen bygger pa en samlad
helhetsanalys av utvecklingen mot malen.
Analysen omfattar bdde kvantitativa resultat
(utfall, andelar och antal) och kvalitativa
bed6émningar (upplevelser, forklaringar och
beskrivningar), samt vilka effekter utvecklingen
har inneburit.
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Syftet dr att ge en tydlig och samlad bild av hur
kommunen utvecklas i férhallande till fullmiktiges
mal, samt att identifiera de faktorer som haft
storst betydelse 1 utvecklingen.

Underlaget f6r beddmning av utvecklingen bestar
av flera delar:

e forvaltningens samlade bedémning av liget
och utvecklingen

* indikatorernas utveckling
* genomférandet av riktade uppdrag

* annan relevant fakta och kunskap, sisom
omvirldsfaktorer, analyser, erfarenheter
och andra insikter som forklarar eller
paverkar utvecklingen inom malet

Maluppfyllelsen redovisas med symboler for de
Overgripande malen. En grén cirkel innebir en stark
utveckling i malarbetet och pd god vig mot
maluppfyllelse. En gul romb indikerar delvis
utveckling i malarbetet och pa vig mot
maluppfyllelse. En r6d kvadrat innebir svag
utveckling i malarbetet och att malet inte bedéms
kunna uppnas i nuvarande takt.

Symbol Grad av maluppfyllelse

. Stark utveckling i malarbetet
och pa god vag mot
maluppfyllelse.

Delvis utveckling i
malarbetet inom vissa
omraden och pa vag mot
maluppfyllelse.

. Svag utveckling i malarbetet
och i relation till utveckling
mot malet.

Indikatorernas utveckling 6ver tid visas med
trendpilar som anger om indikatorerna forbittras,
ar oforandrade eller forsimras mellan ren.

Styrdokumenten dr en viktig del av styrningen av
kommunen och ska samspela med visionen och de
overgripande malen. Grunduppdragen utgor den
storsta delen av en kommuns verksamhet, och det
ir 1 kvalitetsstyrningen som grunduppdraget foljs
upp och utvirderas. Det vill siga det dr kvalitets-
styrningen som visar om grunduppdraget uppfyller
god kvalitet och effektivitet eller inte.

Agenda 2030

Agenda 2030 4r FN:s 17 globala mal {6r hallbar
utveckling. Malen syftar till att utrota fattigdom,
sdkerstilla minskliga ritticheter f6r alla, uppnd
jamstilldhet samt skydda klimatet och miljén pa
ett langsiktigt hallbart sitt till ar 2030.

Kommunerna har en central roll i genomférandet
av Agenda 2030, och ménga av mdlen 4r
integrerade i kommunens styrmodell genom
fullmaktiges 6vergripande mal om ett hallbart
sambhiille.

Planerings- och uppfoljningsprocessen
Kommunfullmiktiges budget utgdr kommunens
overgripande styrdokument. Den anger mal,
ekonomiska ramar och férutsittningar for att
bedriva verksamhet. Samtliga styrdokument i
kommunen ska darfoér vara kopplade till
budgetdokumentet. Adressaten ér i férsta hand
kommunens nimnder. De intriktningar och mal
som beskrivs 1 budgeten ska omsittas och
verkstillas av ndimnderna. I Orust édr det
kommunstyrelsen som ir verksamhetsnimnd och
ansvarar for den operativa verksamheten.

Verksamhetsplaneringen f6r kommunen omfattar
en rullande trearsperiod. Enligt kommunens
ekonomistyrningsprinciper ska fullmiktige arligen
faststilla flerarsplan, budget och skattesats 1
september.

Efter att fullmiktige har beslutat om budget och
flerarsplan, arbetar varje sektor fram sitt uppdrags-
dokument f6r planperioden med en detaljbudget
tor dr ett i planperioden. Uppdragsdokumenten
beslutas av kommunstyrelsen som r nimnd i
november.

Kommunfullmiktige beslutar om en hogsta
investeringsniva och totalbudget f6r investeringar i
samband med budgetbeslutet i september. P4
projektniva beslutar fullméktige om storre
investeringsprojekt 6ver 5 mnkr. Projekten
prioriteras utifran tre olika kategorier.

Projekten planeras starta under planperioden, men
vilket 4r investeringsutgifterna infaller och med
vilken budget avgdrs 1 beslutspunkter enligt
projektmodellen. Investeringar mellan 1-5 mnkr
hanteras i detaljbudgetarbetet och redovisas i
uppdragsdokumentet. Investeringar pa mellan 1-5
mnkr beh6éver ha ett sdrskilt igangsittningsbeslut
av kommunstyrelsen eller enligt kommunstyrelsens
delegeringsordning. Undantaget ir beslutade
investeringsportfoljer.

En investeringsportf6]j dr en drlig pott avsedd f6r
reinvesteringar och underhill inom en viss
verksamhet. Syftet med portféljen dr en 6kad
flexibilitet, samverkan och helhetstiank.

Prioriteringskategorierna och investeringstaket kan
begrinsa mojligheten att starta projekt om
investeringsnivan riskerar att Gverskridas.
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Pa samma sitt kan investeringar komma att
prioriteras tidigare om utrymme uppstit inom arets
investeringsram.

En kommunévergripande lokalforsorjningsplan tas
arligen fram f6r de kommande 5 aren och med
utsikt mot minst 10 ar. Den beslutas av fullmaktige
och dr underlag f6r budgeten.

Uppféljning samt heldrsprognos for verksamhet
och ekonomi rapporteras till kommunfullmaktige
vid tre tillfdllen per verksamhetsar. Deldrsrapporter
upprittas efter april och augusti manads slut. Hela
verksamhetsaret sammanfattas i arsredovisningen.
Prognostrapporter efter februari och oktober
manads slut rapporteras till kommunstyrelsen.

Uppsiktsplikt och intern kontroll
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt tar utgangspunkt i
budget, flerdrsplan, nimndernas uppdrags-
dokument, intern kontroll och uppfdljningar som
t.ex. delarsrapporter, prognosrapporter och
kvalitetsredovisningar. Visentliga avvikelser mellan
utfall och plan som rapporteras, analyseras och
bedéms for att eventuella atgirder ska kunna
beslutas i tid.

Regelbundna ordférandetriffar utgdr ett annat
verktyg i kommunstyrelsens arbete med att fullgéra
uppsiktsplikten, liksom presidieméte mellan
styrelsen och fullmaktige.

Arbetet med att ta fram en internkontrollplan f6r
nistkommande 4r sker 1 huvudsak pa hdsten.
Sektorerna inventerar och tar fram en bruttolista pd
risker under september-oktober. Ndmnder samt
utskotten med stéd av tjdnstepersoner gor sedan en
riskanalys f6r de identifierade riskerna samt
eventuellt nya under november. Uppf6ljning av
innevarande drs intern kontroll pdgar fram till sista
oktober och ligger ocks4 till grund f6r den nya
planen. Forslag pa ny internkontrollplan
presenteras for utskott och beslutas av
myndighetsndmnderna i december.

Kommunstyrelsen beslutar om intern kontrollplan
for sitt verksamhetsomrade i januari samt far
information om myndighetsnimndernas interna
kontrollplaner.

Centrala styrdokument

Styrdokument syftar generellt till att fortydliga den
politiska viljan och sikra en effektiv och siker
verkstillighet. Hir anges de mest centrala
styrdokumenten som anvinds for styrning och
uppféljning inom kommunen.

e Delegeringsordning

e Ekonomistyrningsprinciper
e Finanspolicy

e Upphandlingspolicy

Korruption - policy
Fastighets- och lokalstrategi
Digital agenda — strategi

Energi- och klimatstrategi

Program fér bostadsférsérjning
VA-plan
Oversiktsplan

Informationshanteringsplan

Kompetensfoérsorjningsplan

e Arbetsgivarpolitiskt program

e Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
e Riktlinjer f6r kommunstyrelsens

uppsiktsplikt
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stdllning

Mal for god ekonomisk hushallning
Kommunallagen stiller krav pé att kommunen i
sin verksamhet och i sidan verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag, stiftelser eller
téreningar ska ha en god ekonomisk hushallning
och en ekonomi i balans. Vidare anger kommunal-
lagen att fullmiktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Riktlinjerna ska ocksa omfatta hanteringen av
resultatreserv.

Fullmiktiges riktlinjer innehaller en definition av
god ekonomisk hushallning, principer f6r det
finansiella perspektivet och verksamhets-
perspektivet samt kort- och langsiktiga finansiella
mal. De kortsiktiga malen i budget och flerars-
planen utgdr grunden £6r hur de langsiktiga malen
ska uppfyllas.

Principen for det finansiella perspektivet innebar
att varje generation ska sd lingt som mojligt bira
sina kostnader for den service som de
konsumerar.

Finansiella mal

| Langsiktiga Bokslut Budget

Principen f6r verksamhetsperspektivet innebar att
kommunen ska bedriva en dndamadlsenlig och
effektiv verksamhet.

Definition av god ekonomisk

hushdllning

God ekonomisk hushillning i Orust kommun
innebir att samtliga finansiella mal uppnatt
malvirdet och minst 2/3 delar av
verksamhetsmilen bedoms ha stark eller delvis
stark utveckling i malarbetet.

Finansiella mal

Kommunens ekonomiska och finansiella planering
ska priglas av langsiktighet och god ekonomisk
hushallning som primir ledstjirna. Varje
generation ska sa lingt som méjligt béra sina
kostnader. I ekonomistyrningsprinciperna,
beslutade av kommunfullmiktige, framgér de
langsiktiga finansiella malen. Kommunfullmiktige
beslutar i budget och flerdrsplanen om malvirden
med utgangspunkt fran de langsiktiga finansiella
milen. De budgeterade mélvirdena verstiger de
langsiktiga mélen 6ver hela planperioden.

Budget E

Arets resultat som andel av skatt och generella

2025 2026 2027 2028

statsbidrag, (%) 2-4% 4.1% 2,0% 2,5% 3,3% 2,8%

Kommunens soliditet (inklusive pensionsskuld som svagt
uppstatt fore 1998) okande

minst 45% | 70,1% 51,0% 45,6% 54,1% 55,2%

16,5% 16,0% 19,3% 19,9% 20,5%

Sjalvfinansieringsgraden av nettoinvesteringar

Mal for verksamheten

1. Attraktiv kommun

Mailet ar att vara en attraktiv kommun.

Orust ska vara en omtyckt plats dir manniskor vill leva, bor och besdka. Orust ska vara en trygg plats med
milj6er f6r rekreation och social samvaro.

Foretag ska uppleva att kommunen 4r en partner som gor det enkelt att starta och utveckla verksamhet pa
Orust. Kontakten med kommunen ska vara enkel och effektiv — invdnare och féretag ska snabbt fa svar
och kinna sig vil bemétta 1 alla méten med vir verksamhet.

Vira verksamheter ska kidnnetecknas av en god kvalitet. Alla barn och elever ska lyckas genom hela vart
skolsystem. Vir vird och omsorg ska vara trygg, professionell och utga frin varje individs behov.
Kommunens verksamheter ska vara robusta och ha f6rmadga att uppritthallas dven vid kriser och andra
storre samhillsstorningar.

Vira verksamheter och arbetssitt utvecklas med en tydlig helhetssyn, dir invanarens behov och vardag ir
utgangspunkten. Vi haller takten i den digitala utvecklingen och anvinder teknik som férenklar, skapar
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tillgdnglighet och stirker kvaliteten i vara tjdnster. Vi vagar tinka nytt, préva, férenkla och ibland ta bort
sddant som inte lingre skapar virde. Genom samverkan Gver grinserna, tillsammans med invdnare och
andra aktorer, skapar vi I6sningar som ér hallbara, effektiva och framtidsinriktade.

Riktade uppdrag utifrin den politiska plattformen Sektor

a) Utred forutsittningarna for att bygga en idrottshall i Varekil Samhillsutveckling

Utgdngspunkten ér att de riktade uppdragen ska genomféras under mandatperioden om inget annat anges.

2. Hallbart samhille

Milet 4r att kommunen utvecklas till ett hallbart samhiélle som skapar goda livsvillkor f6r bade
nuvarande och kommande generationer.

Kommunen arbetar systematiskt med samtliga tre perspektiv, ekonomisk, social och miljdmissig
hallbarhet.

Ekonomisk hallbarhet innebir att kommunen har en langsiktigt hallbar ekonomi som sikerstiller att
invanarnas behov kan métas idag och i framtiden. Ekonomisk héllbarhet innebiér att kommunen anvinder
resurser ansvarsfullt, ndr de finansiella mélen, bidrar till goda livsvillkor och frimjar hog sysselsittning och
jamlikhet. Genom effektiv hushéllning, ansvarsfulla investeringar och hallbara arbetssitt skapar vi
handlingsutrymme att utveckla vilfirden.

Social héllbarhet innebir att kommunens verksamheter arbetar f6r jamlika, jimstillda och trygga
livsvillkor. Utbildning 4r en grundliggande forutsittning som framjar god hilsa tillsammans med vara
insatser inom ett férebyggande och hilsofrdimjande arbete.

Invdnarna ska ha fértroende £f6r den demokratiska processen, kinna tillit och delaktighet, och ges
mojligheter till inkludering samt likvirdig och tillginglig service av god kvalitet.

Miljémaissig hallbarhet innebir att véira verksamheter arbetar med att minska sin energianvindning och
klimatpaverkan, stirka den biologiska méngfalden samt sikerstilla en langsiktig hdllbar och effektiv
anvindning av resurser genom atervinning och ateranvindning.

Kommunen ska dven st6dja invanare, féretag och besékare, att agera mer klimatsmart och hallbart.

INGEN ) INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET wﬂgﬁg%

L

FATTIGDOM (4 VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA MINSKAD HALLBARASTADER HALLBAR
ARBETSVILLKOR 10 OJAMLIKHET “ OCHSAMHALLEN 12 KONSUMTION OCH
OCH EKONOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION
TILLVAXT p : R

‘I' A 4 n éﬁ

1 BEKAMPAKLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

FORANDRINGARNA RESURSER

INKLUDERANDE OCH GLOBALT LD
SAMHALLEN PARTNERSKAP . =
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, GLOBALA MALEN
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3. Attraktiv arbetsgivare

En attraktiv arbetsgivare arbetar strategiskt med hallbarhet, arbetsmiljé och utveckling. Kommunens
goda arbetsmilj6 bidrar till att medarbetarna upplever trivsel, engagemang och arbetsglidje i sitt arbete.

Detta skapar férutsittningar £6r god kvalitet, sikrad kompetensférsorjning, utveckling i verksamheten och
en 6kad friskndrvaro.

En hoég grad av motivation och delaktighet stirker medarbetarnas professionalism och stolthet. Vara
kompetenta och engagerade medarbetare dr dirmed kommunens viktigaste ambassadérer.
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Ekonomiska forutsattningar
Skatteunderlagsutveckling

Skatteunderlag Budget Budget Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029
Befolkningsunderlag (antal) 15363 15355 15380 15390 15395
Skattesats 22,31 22,21 22,11 22,11 22,11

Kommunens skatteintikter paverkas frimst av
skatteunderlagets ekonomiska utveckling
nationellt samt befolkningsférindringar.
Kommunen anvinder sig av SKR:s (Sveriges
Kommuner och Regioner) prognoser nir det
giller utveckling av skatteunderlaget och
férindringar i utjimning och statsbidrag,

I budgeten med flerdrsplanen grundar sig bedém-

ningen nedan pa den senaste skatteunderlags-
prognosen fran SKR, cirkuldr 26:18 (2026-04-29).

Budgeten och flerdrsplanen grundar sig pa ett
Okat invanarantal pa 15 invanare under plan-
perioden enligt senaste befolkningsprognos. Den
politiska ambitionen dr hégre och en kad
befolkning i dldern 25-64 ar dr avgorande for
finansiering av den framtida vilfirden.

Skatteintiktsberikningarna baseras pa en
sinkning av skattesatsen med 10 6re f6r 2027.

Skatteintakter

Kommunens skatteintikter beriknas 6ka med 1,9
% 2027 jamftort med 2026 ars budget. Kommande
ar berdknas skatteintikterna 6ka med 4,4 %
respektive 4,0 % per ar.

Skatteintikter Budget Budget Plan Plan

2026 2027 2028 2029
Skatteintakt (mnkr) 953,8  971,1 1013,8 10544
Skatteintaktsutveckling 2,6% 1,9% 4,4% 4,0%

Kommunalekonomisk utjamning och
fastighetsavgift

Vid sidan av skatteintikterna dr det kommunala
utjanmingssystemet, déar den kommunala fastighetsavgiften
ingdr, en viktig inkomstkdlla for kommunen; bdrifrin
kommer cirka 25 % av de totala inkomsterna. For att
Skapa forutsattningar for alla Rommuner och regioner att
kunna erbjuda invinare likvdrdig service finns ett skatte-
utjanmingssystem i Sverige. V'issa delar av utjamnings-
systemet innebdr att Orust kommun fir ta emot bidrag,
medan andra delar medfor avgifter.

Inkomstutjamningen kompenserar f6r olikheter
mellan olika kommuners skattekraft, det vill siga
skillnaderna i invanarnas genomsnittsinkomst. Varje
kommun ir garanterad en inkomstniva som
motsvarar 115 % av medelskattekraften 1 Sverige.

De kommuner som understiger 115 % av medel-
skattekraften far ett bidrag och de som 6verstiger
betalar en avgift. Orust har en inkomstniva som
understiger 115 % av medelskattekraften i Sverige
och ir dirfér bidragsmottagare i inkomst-
utjamningen.

Kostnadsutjamningen ska balansera strukturella
behovs- och kostnadsskillnader mellan
kommuner, till exempel skillnader i andelen barn
eller dldre bland invanarna. Kostnadsutjimningen
bestar av flera delmodeller, dir kommuner med
ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag och de
med gynnsam kostnadsstruktur far betala en
avgift. Systemet utjimnar inte for skillnader som
beror pa servicenivd, kommunala avgifter eller
politiska ambitioner. Det ska i stillet aterspeglas i
olika skatteuttag.

Inom kostnadsutjimningen vintas Orust ha
hégre kostnader dn riksgenomsnittet f6r
dldreomsorg och kollektivtrafik och f6r dessa
verksamheter erhéller vi utjimningsbidrag. Inom
6vriga delmodeller bedéms vi ha ldgre kostnader
och blir da bidragsgivare. Fran 2027 4r Orust
sammantaget en bidragstagare i
kostnadsutjgmningen. Tidigare 4r har kommunen
varit bidragsgivare. Det dr framf6r allt att andelen
dldre 6kar 1 hogre takt dn riket som gor att
kommunen gér frin bidragsgivare till
bidragstagare.

Regleringsbidrag/avgift ir skillnaden mellan
det generella statsbidraget och kommunernas
ansprik. Samtliga kommuners utjimningsbidrag
jamfors med statens anslagna medel for
kommunal utjimning och mellanskillnaden
fordelas lika mellan alla kommuner.

LSS-utjamningen ska jimstilla kommunernas

kostnader f6r LSS (lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade). LSS-utjimningen ingar
inte 1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet,
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men har samma principiella uppbyggnad. Hir
avgOrs utjamningen av antalet personer inom
kommunen som ér brukare av insatser inom LSS.
Kommuner med en berdknad strukturell kostnad
som Overstiger genomsnittet i riket erhaller ett
utjamningsbidrag och om tvirtom, sd betalar
kommunen en avgift. Orust har tidigare varit
bidragsmottagare, men ir numera bidragsgivare.

Den kommunala fastighetsavgiften innebir att
den som dger en fastighet (firdigbyged) ska betala
en avgift baserad pa taxeringsvirde. Fastighets-
avgiften giller dven fritidshus.

Utjamning och

Budget Budget Plan Plan
fastighetsavgift, mnkr 2026 2027 2028 2029

Inkomstutjamning 174,0 190,7 202,0 211,8
Kostnadsutjamning -4,9 46 184 241
Regleringsbidrag/-avgift 35,7 39,7 36,5 30,3
LSS-utjdmning -5,5 1,5 15 -15
Fastighetsavgift 81,2 88,0 88,0 88,0
Summa 280,5 321,6 343,5 352,8

Utveckling utjamning

0, 0, 0, 0,
och fastighetsavgift 9.5% S 68% 2.7%

Overgripande resursférdelning

Syftet med en Gvergripande resursférdelnings-
modell ir att visa pa verksamheters forindrade
behov utifrdn demografiska volymférindringar
mellan dren samt att vara ett stod i arbetet med
att fordela kommande irs ramar till sektor
lirande och omsorg. Resurstérdelningen grundar
sig pa kommunens befolkningsprognos kring
befolkningsférindringar och olika beridknings-
grunder. Féljande verksamheter ingér:

Sektor omsorg
e Hemtjinst

Sektor lirande

Forskola

Fritidshem
Forskoleklass
Grundskola drskurs 1-9
e  Gymnasium

Volymférindringar inom 6vriga verksamheter
hanteras separat i budgetprocessen eller kopplas
till investeringsprocessen med redovisning av
6kade driftskostnader till £6ljd av investerings-
projekt.

Den 6vergripande resursfordelningen till sektor
omsorg grundar sig pd befolkningsprognos och
snittpris fran senaste kinda data i Kolada. Den
overgripande resursférdelningen till sektor
lirande bygger pa befolkningsprognos och
sektorns egna priser for respektive del.

Full kompensation vid volymé&kning enligt
modellen forutsitter att det ekonomiska
utrymmet finns och kommunfullmiktige
prioriterar det.

Antalet brukare inom hemtjidnst bedéms 6ka med
6-10 personer per ar £6r 2027-2029. Denna
Okningstakt férvintas fortsitta fram till 2030, f6r
att ddrefter minska till cirka 3 personer per ar.
Detta ger sektor omsorg ett budgettillskott pa 2,4
mnkr f6r 2027, 3,4 mnkr f6r 2028 och 3,7 mnkr
for 2029. Totalt erhaller sektorn 9,5 mnkr under
planperioden.

Inom sektor lirande beraknas antalet barn inom
forskolan minska med 20 barn frin 2026 till 2029.
Antal barn inom grundskolan berdknas 6ka under
2027 och 2028 for att sedan minska 2029. Under
hela planperioden vintas en 6kning med ndra 20
barn inom grundskolan. Antalet elever i
gymnasiet berdknas minska med 27 barn under
2027, 9 barn under 2028 for att sedan 6ka med 18
barn under 2029. Under hela planperioden vintas
en minskning med 18 barn. Sammantaget ger
detta att sektor lirande far avdrag pa 3,0 mnkr £6r
2027, 2,0 mnkr for 2028 och ett tillskott med 1,6
mnkr £6r 2029. Totalt fir sektorn ett avdrag med
-2,7 mnkr under planperioden

Overgripande resurs-

fordelning, forandring mot Buggze;

foregaende ar, mnkr

Sektor omsorg, hemtjanst 2,4 3,4 3,7
Sektor larande 23 -20 1,6

Oférdelad budget och berdkning till I6pande
pris

Kommunstyrelsen har i uppdrag att inom ramen
to6r avsatta medel 1 budgetposten oférdelad
budget, besluta om kompensation till nimnder
och sektorer f6r bland annat pris- och léne-
6kningar, kapitalkostnader samt eventuella
mindre justeringar av ramarna 1 Gvrigt.

Efter kommunfullmiktiges budgetbeslut justeras
ramarna fOr prisupprikning f6r intikter och 6vrig
térbrukning samt kompensation £6r indexhdéjd
lokalhyra, kost och lokalvird. Sektorernas ramar
justeras ocksa for kapitalkostnader f6r aktiverade
investeringar. Efter avslutad l6neprocess och nir
nya investeringar aktiveras kompenseras
sektorerna f6r dessa kostnader.
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Kommunens 16ne- och pris6kningar budgeteras
pé en niva som motsvarar SKR:s bedémning frin
april 2026 enligt nedan:

Budget Plan Plan
2027 2028 2029

3.4 % 3,5% 3,5%
2,6 % 2,5% 2,6 %

Personalkostnad (timlén
konjunkturlénestatistik)

Ovrig férbrukning (PKV)
*PK1" — Prisindex for kommunal verksambet

Tabellen nedan visar berdknat behov jaimfért med
budget 2026 f6r 16n- och priskompensation,
kapitalkostnads6kningar, kompensation f6r
indexhéjning och mindre budgetjusteringar av
lokalhyror samt kost och lokalvard till
kommunens verksamheter. I potten ingér 4,5 1
utvecklingsmedel som majoriteten har méjlighet
att férdela under aret. Dirutéver ingar 1,0 mnkr
for 6kade fordonskostnader, 0,3 mnkr for 6kade
livsmedelspriser for kostverksamheten samt 0,2
mnkr f6r 6kad kvalitet pa maltider inom aldre-
omsorgen.

Ofdrdelad budget, mnkr Budget Plan Plan

2027 2028 2029
Lénedkningar 2027-2029 -20,4 -48,9 -78,6
Lokalhyror, inkl.
kapitalkostnader i e s
Kost och lokalvard -2,1 -4,0 -6,0

Okad kvalitet kost
aldreomsorg
Kapitalkostnader utanfor

-0,2 -0,2 -0,2

lokalhyran e i 5.2
Ovrig priskompensation -7,3 -14,4 -22,1
Okade fordonskostnader -1,0 -1,0 -1,0
Utvecklingsmedel -4,5 -4,5 -4.5
Ovriga tekniska justeringar -0,5 -0,5 -0,5
Summa -44,7 -85,7 -127,6

Personalomkostnadspalédgg

Det interna PO-paligget (personalomkostnads-
pélidgg) innehaller savil arbetsgivaravgifter som
avgifter for avtalsforsakringar och avtals-
pensioner. SKR har foreslaget en nivad f6r 2026
pa 40,5 %. Kommunens PO-paldgg dr 40,0 % f6r
2026. Vir berdkning visar att det fran 2027 kan
bibehallas pa 40,0 %. SKR foreslir ett preliminirt
PO-piligg pa 40,4 % t6r 2027. Orsaken till att
kommunens PO-paldgg ir ldgre dn det SKR
toreslar beror pa dlderssammansittningen pa
medarbetarna.

Internrénta

SKR ger forslag pa internrinta for berdkning av
kapitalkostnader for (aktiverade) investeringar f6r
att kunna anvindas i internredovisningen. I
februari 2026 rekommenderade SKR en intern-
rinta pa 2,75 % f6r 2027. Den foreslagna intern-
rintan bygger pd samtliga kommuners genom-
snittliga upplaningskostnad. Det dr kommunens
egna berikningar som ska ligga till grund f6r den
internrinta som sitts i internredovisningen. De
senaste berdkningarna indikerar att internrintan
ska héjas fran 2,75 % under 2026 till 3,0 % f6r
2027 och direfter en héjning till prelimindrt 3,25
% tor 2028 och 2029. Det dr en effekt av hégre
marknadsrintor vid omsittning av ldn och vid

nyupplaning.
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Finansiell analys

Arets resultat som andel av skatt och generella
statsbidrag

Enligt kommunallagen ska kommunens resultat
vara positivt. Arets resultat som andel av skatt och
generella statsbidrag ska enligt ett av de finansiella
malen ligga mellan 2-4 %. Ett positivt resultat
bidrar bland annat till ett stérre utrymme att sjalv-
finansiera en normal investeringsvolym (ca 100
mnkr) utan att uppta lin.

Kommunen budgeterar f6r en resultatniva under
planperioden pa i snitt 2,9 %. Fér 2027 budgeteras
resultatnivan till 2,5 %, for att darefter oka till 3,3
% for 2028 och 2,8 % for 2029. Detta innebir att
det finansiella malet nds under hela planperioden.
De senaste aren har resultatnivan varit hogre dn 2
%, forutom for 2024 dir resultatnivan blev 1,5 %.

Finansiellt langsiktigt mal

Arets resultat fér kommunen ska vara positivt och uppga till
2-4 % av skatter och generella statsbidrag.

Arets resultat i % av skatter och generella
statsbidrag

o B N W A U O N

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

N Resultat i % av skatter och generella statsbidrag === Resultatmal minst 2 %

Skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdmning och nettokostnadsutveckling

En viktig férutsittning f6r att uppna god
ckonomisk hushéllning 4r att det finns en balans
mellan I6pande intdkter och kostnader.
Kostnaderna bor inte utvecklas i en snabbare takt
in skatteintidkter och generella bidrag.

Okningen av nettokostnaderna ir procentuellt
hégre dn skatteintikter och generella bidrag under
2027 och 2029, men f6r 2028 Skar skatteintikter
och generella bidrag i en snabbare takt dn
nettokostnaderna.

Skatter, bidrag och

Budget Budget Plan Plan
nettokostnader 2026 2027 2028 2029
Skatter och bidrag*

mnkr 1233 1293 1357 1407
Skatter och bidrag* % 4,1% 48% 5,0% 3,7%
Nettokostnad** mnkr -1183  -1243 -1276 -1325
Nettokostnad** % 5,1% 51% 2,7% 3,8%

* Skatteintikter, generella statsbidrag och utjanmning
** Nettokostnad inklusive jiamforelsestirande poster

Kommunens nettokostnader beriknas 6ka mellan
2,7 % och 5,1 % per ar och skatteintikter och
generella bidrag mellan 3,7 % och 5,0 % per ar.
Over hela planperioden 6kar intikterna mer dn
nettokostnaderna.

Kommunalskatt

Kommunalskatten uppgar till 22,21 kr f6r 2026. 1
budget och flerarsplan f6r perioden 2027-2029
sanks skattesatsen med 10 ore frin 2027 till 22,11
kr. Under aren 2019-2026 har skattesatsen sinkts
med totalt 1 krona och 40 6re for att kommunen
ska ndrma sig den nivin som kringliggande
kommuner ligger pa.

Soliditet

Soliditeten dr ett matt pa kommunens lingsiktiga
finansiella handlingsutrymme och visar hur stor
del av kommunens tillgaingar som har finansierats
med egna medel. Ju hégre soliditet, desto mindre
skuldsatt 4r kommunen. Férindringen i detta
nyckeltal dr beroende av investeringstakt,
nyupplaning, andra skuldférindringar samt det
ekonomiska resultatet. Ett viktigt kriterium for
god ekonomisk hushéllning ér att soliditeten &ver
en lingre period inte fOrsvagas utan utvecklas i
positiv riktning.

Finansiellt langsiktigt mal

Kommunens soliditet (inklusive pensionsskuld som
uppstatt fore 1998) ska svagt oka for att vardesakra det
egna kapitalet och sakerstalla att vi klarar det framtida
pensionsatagandet.

Kommunfullmiktige har i riktlinjerna f6r god
ckonomisk hushallning angett att kommunens
soliditet inklusive pensionsskuld som uppstatt fére
1998 ska svagt 6ka for att virdesikra det egna
kapitalet och sikerstilla att vi klarar det framtida
pensionsdtagandet. I bokslut 2025 var soliditeten
inklusive pensionsskuld som uppstitt fére 1998 16,5
%. Under 2026 férvintas soliditeten éka ytterligare
till £6ljd av det hoga resultatet. I kommande budget
och flerarsplan bedéms soliditeten 6ka for alla 4r i
planperioden. Under 2027 férvintas pensions-
skulden som uppstitt fére 1998 minska, vilket gor
att soliditeten Okar. Snittet i Vistra Gétaland ligger
runt 25 %.

Budget Budget Plan Plan
Soliditet 2026 2027 2028 2029
Soliditet 26,5% 28,9% 28,6% 28,5%
Soliditet inkl. pensions-
skuld som uppstatt fére 16,0% | 19,3% 19,9% 20,5%
1998
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Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna mater
hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med egna medel (irets resultat plus
avskrivningar).

Ar sjalvfinansieringsgraden minst 100 % innebér
det att kommunen kan sjilvfinansiera samtliga
investeringar som ar genomférda under dret och
behéver inte ldna till investeringarna.

Finansiellt langsiktigt mal

Kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringarna
ska uppga till minst 45 %.

Under kommande planperiod och efterféljande ar
star kommunen infér stora investeringar, framfor
allt inom den taxefinansierade VA-verksamheten.
Dessa investeringar utgar frin den beslutade VA-
planen. Det dr inte rimligt att den skatte-
finansierade verksamheten ska finansierade de
taxefinansierade investeringarna. Dirfér kommer
nyuppldning och en Skning av laneskulden att bli
nédvindig.

Ett av kommunens tre finansiella mal ar att
kommunen ska finansiera minst 45 % av
investeringarna sjalv. Trots en hog investerings-
volym uppnis sjilvfinansieringsgraden for alla tre
dren i planperioden. Fér att klara finansieringen
under planperioden vintas en nyupplaning krivas
med 325 mnkr.

Sjalvfinansieringsgraden Budget Budget

av investeringar 2026 2027
Investeringsvolym, mnkr 200 250 250 250

Sjalvfinansieringsgraden
av nettoinvesteringar, %

Laneskuld

Laneskulden avgdrs av investeringstakt och behov
av nyupplaning. Samtliga lan finns hos Kommun-
invest. Risken sprids genom att lanen har olika
forfallodagar och rorlig eller fast rinta.
Kommunen har inga derivat for att sikra rinte-
riskerna.

Under planperioden beriknas lineskulden 6ka
genom nyupplining pa 325 mnkr. Laneskulden
berdknas till 1 148 mnkr vid planperiodens slut.
Mer dn hilften av laneskulden tillh6r den affars-
drivande verksamheten, frimst VA. Mot bakgrund
av kommande ars héga investeringsnivaer inom
vatten och avloppsverksamheten, kommer den
andelen att markant 6ka och utgdra storre delen
av laneskulden.

51,0% | 45,6% 54,1% 55,2%

Laneskuldens utveckling (mnkr)

1200

1300

2017 2008 2019 2020 201 202 2003 2004 205 2026 2027 208

u Skattefinansierad verksamhet VA-verksamhat

Pensionsataganden

Kommunens totala pensionsférpliktelser inklusive
l6neskatt uppgick 2025 till 477,3 mnkr (472,6
mnkr 2024).

Det héga prisbasbeloppet under 2023 och 2024
medfoérde hdga pensionskostnader. De hoga
inflationsnivaerna, som péverkar prisbasbeloppet,
har nu sjunkit, vilket medfér ligre pensions-
kostnader. Enligt KPA:s prognos dr beddmningen
att inflationen kommer att vara under 1 % for
2026 och 2027, for att direfter 6ka till omkring

3 %. Okningen efter 2027 beror bland annat p4 att
den tillfalligt sinkta matmomsen upphor vid
arsskiftet 2027. Pensionskostnaden bedéms
minska med 1,0 mnkr till 73 mnkr for 2027 £6r att
direfter dter Oka till en kostnadsniva om ca 81—
88 mnkr per 4r inklusive finansiella kostnader.

Pensionsforpliktelser som redovisas inom linjen
bland ansvarsférbindelser pd balansrikningen
avser skulden som 4r upparbetad fére 1998. Med
den prognos som kommunen bestillt frin vart
pensionsbolag KPA framgir att ansvars-
forbindelsen kommer att minska med 12,1 mnkr
till 227,9 mnkr under 2027 for att direfter minska
med ca 8 mnkr per ir under kommande ar.

Atagandet f6r den avgiftsbestimda pensionen som
aterfinns inom avsittningar beriknas minska med
3,8 mnkr till 203,4 mnkt under 2027. Under 2028
forvintas den vara oférandrad for att sedan 6ka
med 3,6 mnkr under 2029. Skuld f6r bade ansvars-
férbindelsen och avsittningarna, férvintas minska
med 16,0 mnkr, frin 4473 mnkr ar 2026 till 431,3
mnkr ar 2027, £6r att 2029 ha minskat till 419,5
mnkt.

Borgensataganden

Stora borgenstoérbindelser kan betyda visentlig
finansiell risk f6r kommunen i form av 6vet-
tagande av lan. Kommunfullmiktige beslutar om
borgen och garantier till f6rman for stiftelser,
féreningar och andra externa parter. Kommunen
hade totala borgensitagande pa 445,2 mnkr vid
utgdangen av 2025 (413,4 mnkr 2024). Stiftelsen
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Orustbostider utgor storre delen av borgens-
dtagandet om 409,6 mnkr inom en beviljad ram pé
500 mnkr. Det nist storsta borgensatagandet dr till
Kooperativa hyresrittsféreningen BOrust f6r
byggnation av ett trygghetboende. Vid utgingen
av 2025 hade féreningen ldnat 32,5 mnkr inom ett
beviljat borgensitagande pa 137 mnkr. Waldorf-
fastigheter hade en nyttjad borgen om 2,6 mnkr
vid utgangen av 2025.

Likviditet

Kassalikviditet miter betalningsférmagan pé kort
sikt. Normalt efterstrivas ett riktvirde pa 100 %,
vilket innebdr att de likvida medlen 4r lika stora
som de kortfristiga skulderna. Kassalikviditeten
uppgick 2025 till 111 % (109 % 2024) vilket
innebar att kortfristiga skulderna var ligre 4n de
likvida medlen och kortfristiga fordringarna. En
kassalikviditetsnivd 6ver 60 % anses utgéra en
trygg betalningsberedskap pd kort sikt. Budgeten
har lagts sd att kommunen har tillrickligt med
likvida medel £6r den 16pande verksamheten
under aren.

Kassalikviditeten 4r hég under hela planperioden.
Kommunen har dirmed en god likviditet, och har
dessutom bra méjligheter att férstirka den ytter-
ligare om det skulle beh6vas genom utnyttjande av
en checkrikningskredit pa 30 mnkr.

Budget Budget Plan Plan

Kassalikviditet
2026 2027 2028 2029

Omsattningstillgangar/

0, 0, 0, 0,
kortfristiga skulder 101% 106% 106% 106%

Utvardering av ekonomisk stdllning

Budgeten ir upprittad 1 enlighet med de riktlinjer
som antagits f6r god ekonomisk hushallning.
Snittet fOr resultatnivan verstiger 2 % for alla ar
och soliditeten forbittras. Sjilvfinansieringsgraden
av investeringarna uppfylls 6ver hela plan-
perioden. Kommunens laneskuld 6kar pd grund av
héga investeringsnivéer under hela planperioden.

Den ekonomiska utvecklingen f6r kommunen har
de senaste aren varit mycket god, tack vare en
Okning av skatteintikter och statsbidrag.
Kommunens soliditet har de senaste tio dren
successivt forbattrats fran -10 % (dr 2015) till de
senaste sex aren positiva virde pa 15-16 %. Det
har varit méjligt genom positiva resultat, viss
amortering av lineskulden och delvis sjilv-
finansiering av investeringarna. Budget 2027 dr
soliditeten pa en niva 6ver 19 %. Men i jimforelse
med andra har kommunen fortfarande en lag

soliditet. Snittet bland kommunerna i Vistra
Gotaland ligger runt 25-28 %. Att Orust har en
ligre soliditet beror pa att Orust har
lanefinansierat en stérre andel av tillgingarna dn
ovriga.

Stiftelsen Orustbostider som ingar i koncernen
har haft en stabil ekonomi med 6verskott de
senaste aren. Det dr dock inga hégre nivier som
kan finansiera kommande nybyggnation, utan
nyupplaning fordras.

De avgiftsfinansierade verksamheterna har
genomfort omfattande investeringar och star
samtidigt infor fortsatt stora behov, drivet av
lagkrav och underhall. I kombination med
sjalvkostnadsprincipen innebir detta ett behov av
héjda taxor.

Orusts skattesats var for nigra ar sedan bland de
hégsta 1 Sverige. Den ir fortfarande hogre dn
miénga kommuner i Vistra G6taland, men
berdknas vara bland de sex ldgsta i Fyrbodal efter
planerad skattesinkning med 10 6re. Trots
planerad skattesdnkning kommer skattesatsen
fortfarande vara hégre dn snittet 1 Vistra Gotaland
som ligger en bit under 22 kronor. Det innebir att
kommunen bedriver en dyrare verksamhet dn
andra i niromradet.

I jimférelse med andra kommuner har netto-
kostnadsavvikelsen under de senaste dren minskat
inom flera storre verksamheter, sisom grundskola,
dldreomsorg, LSS samt individ- och
familjeomsorg. Ar 2024 vinde dock trenden for
alla utom individ och familjeomsorgen som
fortsatte att sanka sin nettokostnadsavvikelse.
Nettokostnadsavvikelsen pekar pé avvikelsen
mellan kommunens faktiska kostnader och de
forviantade kostnaderna utifrin var struktur.
Resultatet f6r individ och familjeomsorgens
utveckling dr ett tecken pa att verksamheten blivit
mer effektiv och genomfort ett langsiktigt och
stabilt omstillningsarbete. Dock ska nimnas att
térskola, grundskola samt individ och
familjeomsorgen dr dyrare 4n vad som forvintas
utifran Orusts struktur. Diremot gymnasieskolan
och dldreomsorgen ér billigare 4n vad som
férvintas. Det innebir att Orust har en hogre eller
lagre ambitionsniva och/eller effektivitet 4n vad
som forvintas.

Det kan i sammanhanget ocksé noteras att pa
Orust dr det en ldgre andel av invanarna som har
insatser enligt LSS, nagon ging under éret erhallit
ekonomiskt bistind, bor i sirskilt boende eller har
hemtjinst dn genomsnittet for alla kommuner.
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Om andelen skulle 6ka skulle behovet av
kompetens och ekonomiska resurser 6ka markant.

Den stérsta utmaningen i nértid 4r de demo-
grafiska behoven som &kar pa grund av fler dldre
och minskar pa grund av firre barn, samtidigt som
vi far en ligre andel invanare i arbetsfér alder. For
att bibehilla en god ekonomisk hushallning och
for att mota framtidens demografiska utmaningar
samt Okade driftkostnader till f6ljd av en hog
investeringsniva under en lang tid, krivs fortsatta
effektiviseringar, smarta arbetssitt och fokus pa
ambitionsnivaer och prioriteringar.

Budgeterat balanskravsresultat
Balanskravet dr kommunallagens regelverk for
krav pa ekonomisk balans mellan intikter och
kostnader. Om kostnaderna ir storre 4n intikterna
ett enskilt rikenskapsar uppstar ett underskott
som ska dterstillas inom de tre paféljande aren.
Balanskravet avser enbart kommunen, inte
koncernen. Vid avstimning mot balanskravet ska
bland annat realisationsvinster riknas bort.

Kommunen uppfyller balanskravet under hela
planperioden. Det finns inga negativa
balanskravsresultat att aterstalla.

Enligt kommunens riktlinjer f6r resultatreserv far
total avsittning uppga till 5 % av skatter och
bidrag. Den tidigare resultatutjimningsreserven
avvecklas nir resultatreserven uppnar 40 mnkr
eller senast ar 2033. Nir reserven fir anviandas
framgidr av de egna riktlinjerna och den beriknas
avvecklas enligt riktlinjerna i samband med
bokslut 2027. Reserverna redovisas som en del av
eget kapital. Reservering eller disponering av
medel redovisas i balanskravsutredningen och
paverkar inte resultatrikningen.

Efter 2025 ars bokslut finns det 34,9 mnkr i
resultatreserven och 76,7 mnkr i

resultatutjimningsreserven, sammantaget 111,6
mnkr.

Varken reservering eller disponering frin
reserverna dr planerad under planperioden.

Balanskravsutredning Budget Budget  Plan Plan
mnkr 2026 2027 2028 2029
Arets resultat 24,8 32,1 446 39,5

Reducering av samtliga 0.0 0.0 00 00
realisationsvinster ’ ’ ’ ’

Arets resultat efter

balanskravsjusteringar 24,8 £ feil) AT
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Rakenskaper
Resultatbudget

Resultatbudgeten visar de totala intikterna och kostnaderna for kommunens samtliga namnder och verksambeter. Av
resultatbudgeten framgar ocksd skatteintakter, statsbidrag och kommunalefonomisk utjamning samt finansiella intakter och
kostnader. Summan av samtliga poster summerar till arets resultat. Till skillnad fran drifisbudgeten inneballer
resultatbudgeten inga interna poster (affdrshindelser inom och mellan sektorer).

mnkr Budget Budget Plan Plan

2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter 250 271 279 287
Verksamhetens kostnader -1 355 -1 432 -1 464 -1 513
Avskrivningar =77 -82 -91 -98
Jamforelsestdrande poster 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -1 183 -1 243 -1 276 -1 325
Skatteintakter 953 971 1014 1054
Generella statsbidrag och utjamning 281 322 344 353
Verksamhetens resultat 51 60 81 82
Finansiella intakter 3 3 8 3
Finansiella kostnader -29 -31 -40 -46
Resultat efter finansiella poster 25 32 45 39
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 0 0

Balansbudget

Balansbudgeten visar planen for hur kommunens tillgangar forindras och hur de finansieras. Det egna kapitalet utgor
kommunens formagenbet och definieras som tillgangar minus avsdttning och skulder. Tillgangarna okar i takt med att
kommunen investerar i lokaler, anliaggningar och infrastruktur samt minskar i takt med avskrivningarna. Det egna
kapitalet Gkar med drets resultat. De lingfristiga skulderna dkar genom upplaning.

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029
Anlaggningstillgangar 1992 2047 2198 2 350
Bidrag till infrastruktur 10 10 9 ©
Omsattningstillgangar 311 310 310 310
SUMMA TILLGANGAR 2313 2 367 2517 2668
Eget kapital 613 684 721 760
Avsattningar 194 211 210 211
Skulder 1506 1472 1587 1697
- varav langfristiga lan 962 923 1038 1148
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 2313 2 367 2517 2668
Poster inom linjen
Ansvarsférbindelse pensionsforpliktelser 242 228 220 212
Borgensatagande 549 576 611 646
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Kassaflodesbudget

Fran resultatbudgeten overfors arets resultat och avskrivningar till kassaflidesanalysen. Denna visar samtliga in- och
utbetalningar avseende den lipande verksambeten, investerings- och exploateringsverksambeten samt finansierings-
verksambeten. Av kassaflidesanalysen framgar ocksa fordandringen av de likvida medlen frin drets birjan till arets sint.
Med likvida medel menas kommunens bankkonto, kontanta medel samt kortfristiga placeringar.

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029

Finansieringsbehov

Investeringar -200 -250 -250 -250
Forsaljning 0 0 0 0
Summa investeringar -200 -250 -250 -250

Finansiering

Medel fran den I6pande verksamheten 142 151 135 140
Utbetalning avsattningar 0 0 0 0
Nyupplaning 58 99 115 110
Amortering lan 0 0 0 0
Minskning kortfristiga lan 0 0 0 0
Summa finansiering 200 250 250 250
Arets Kassafléde 0 0 0 0
Likvida medel vid arets borjan 25 25 25 25
Likvida medel vid arets slut 25 25 25 25
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Driftsbudget och politiska prioriteringar

Driftsbudget

Ouverst i driftsbudgeten visas de ekonomiska ramarna for kommunens verksambeter och sektorer nnder budgetperioden. Till
skillnad fran Rommunens resultatrikning innehaller driftsbudgeten interna poster (affirshandelser inom och mellan

sektorer).

Sektorernas budgetramar har sin utgangspunkt fran tidigare beslutad budget f6r 2026. Justeringar har
sedan gjorts till f6ljd av politiska prioriteringar som kan innebéra bdde satsningar som neddragningar.

Budget Budget Plan Plan
Mnkr 2026 2027 2028 2029
Politisk verksamhet -14,9 -15,7 -15,7 -16,2
Sektor ledning och verksamhetsstod -88,6 -92.7 -92.7 -92,7
Sektor larande -447.,8 -475,4 -473,4 -475,0
Sektor omsorg -490,1 -528.,5 -531,9 -535,6
Sektor samhallsutveckling -91.4 -105,5 -105,5 -105,5
Affarsdrivande Vatten och avlopp 0,0 0,0 0,0 0,0
Affarsdrivande Avfall -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Oférdelad budget (16n, pris, kap, hyra, lokalv, kost) -66,9 -45,7 -85,7 -127,6
UtOkade ramar - 6kad internranta -2,2 -1,6
Summa namndsverksamhet -1 200,7 -1 264,3 -1 307,9 -1 355,0
Pensionskostn/skuldférandring avseende
semesterlon/arbetsgivaravgifter -13,6 14,7 -17,0 -20,9
Forsaljning fastigheter, mark 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgar interna poster 31,8 46,5 49,0 51,2
Summa nettokostnad -1182,5 -1 232,5 -1 275,9 -1 324,8
Skatteintakter 952,8 9711 1013,8 10544
Generella statsbidrag 280,5 321,6 343,5 352,8
Finansiella intakter 5,8 7,5 75 7,5
Finansiella kostnader -33,6 -35,4 -44 1 -50,2
Avgar interna finansiella intakter -2,8 -4,5 -4,5 4,5

Avgar interna finansiella kostnader 4.6 4,3 4,3 4,3
Resultat 24,8 32,1 44,6 39,5

Politiska prioriteringar
Nedanstiende férindringar utgar fran budgetram
2026 och giller fran 2027 om inget annat anges.

Valnimnden far en minskad budgetram om 0,75
mnkr fran och med 2027, till £6ljd av att medel
fér genomférandet av det allminna valet 2026
aterfors.

Ett nytt avtal f6r 6verférmyndarverksamheten
trader 1 kraft i samband med en ny mandatperiod,
vilket medfor 6kade kostnader om 0,1 mnkr frin
2027. 1 tidigare budgetbeslut har budgeten
felaktigt minskats fran ar 2027. Detta justeras nu.

Sektor ledning och verksamhetsstod tillférs en
ut6kad budgetram pa 0,4 mnkr fran ar 2027 £6r
att stidrka arbetet med cybersikerhet utifran ny
lagstiftning. Kommunen erhaller samma summa
som ett generellt statsbidrag vilket Gverfors till
sektorn for att finansiera 6kade kostnader till

toljd av NIS2 och CER-direktivet. Frin och med
2027 utékas malgruppen for fritidskort i
kollektivtrafiken till att 4ven omfatta ungdomar i
hégstadiet. Kortet giller under sommar- och
jullov och finansieras genom en egenavgift om
300 kr per kort samt ett budgettillskott om

0,1 mnkr.

Sektor lirande far sammantaget en utdkad
budget pa 1,5 mnkr frin ar 2027. Inom den
Overgripande resursférdelningsmodellen som
bygger pa férindrad demografi ges sektorn en
minskad budgetram frin 2027 om -2,3 mnkr pa
grund av firre barn i férskolan och grundskolan.
Fran 2028 minskas budgetramen ytterligare med -
2 mnkr av samma anledning, men fran 2029 fir
sektorn istillet en utokad budgetram pa 1,6 mnkr
da framfor allt antalet barn inom gymnasiet kar.
Fran 2027 tillférs en ut6kad budgetram pa

1,2 mnkr till 6kad bemanning inom férskolan,
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vilken 4r den sista delen i en satsning pé totalt 3,1
mnkr.

Utéver ovanstdende far sektorn ocksa en utékad
budgetram om totalt 2,4 mnkr. Tillskottet bestér
av ett storre samt flera mindre generella
statsbidrag som tillfaller kommunen till f6ljd av
nya reformer och lagindringar inom sektorn.
Samtidigt minskar det riktade statsbidraget till
sektorn, det s kallade kunskapsbidraget, frin och
med 2027.

Sammantaget innebir tillskottet frin generella
statsbidragen inte ndgon 6kning av den totala
finansieringen fOr sektorn, utan snarare en
omférdelning av befintliga statsbidrag. Genom
att bibehilla nuvarande finansiering ges sektorn
md&jlighet att, inom ramen for sitt
omstillningsarbete, hantera nya lagkrav och
samtidigt arbeta vidare med att anviinda
resurserna pa ett effektivare sitt.

Sektorerna lirande, samhillsutveckling och
omsorg samarbetar kring tjinsten som SSPF-
koordinator (Skola, Socialtjinst, Polis och Fritid).
SSPF ir ett brotts- och drogférebyggande arbete
som utgar fran samverkan kring grupper och
individer. For att sdkerstilla ett fortsatt samarbete
och férebyggande arbete tillférs sektorn en
delfinansiering av tjinsten pa 0,3 mnkr.

Sektor omsorg fir ssmmantaget en utdkad
budgetram om 10 mnkr frin och med 2027,
vilket bestir av flera delar.

Inom den 6vergripande resursférdelnings-
modellen, som baseras pd demografiska
férindringar och ett 6kat antal brukare inom
hemtjinsten, tillférs sektorn 2,4 mnkr fran 2027.
Direfter tillkommer ytterligare 3,4 mnkr 2028
och 3,7 mnkr frin och med 2029. Sammantaget
innebdr detta en forstirkning om totalt 9,5 mnkr
under planperioden f6r att méta Skade volymer
inom hemtjinsten.

Nybyggnationen av ett nytt LSS-boende vintas
std fardigt under 2027. For att finansiera den nya
verksamheten tillférs sektorn 3 mnkr fran och
med 4r 2027, utéver de 5 mnkr som tillférdes i
budget 2026. Dirutdver tillférs sektorn 0,4 mnkr
for att forstirka stodfunktioner kopplade till
boendet, sisom rehabilitering samt hélso- och
sjukvardsinsatser.

Utover ovanstiende tillskott tillfors sektorn 1,2
mnkr frin och med 2027 {6t att mota ett Okat
antal brukare inom personlig assistans.

Liksom sektor lirande stir dven sektor omsorg
infor flera nya reformer och lagférindringar. For
att mota dessa tillfors sektorn 3 mnkr frin och
med 2027. Tillskottet avser bland annat
inférandet av sprakkrav inom ildreomsorgen,
aktivitetskravsreformen inom ekonomist bistand
samt del av finansiering f6r en ny tjinst som
medicinskt ansvarig for rehabilitering.
Kommunen har samtidigt erhallit generella
statsbidrag kopplade till dessa férindringar.

Ett nytt trygghetsboende {or dldre startar, vilket
medfor ett tillskott om 0,3 mnkr for en utékad
trygghetsvird.

Sektor samhillsutveckling tillférs sammantaget
en utbkad budgetram om 4 mnkr frin och med
2027. Utkningen bestdr av flera delar.

Huvuddelen av utékningen avser 6kade
kostnader inom riddningstjinstverksamheten,
motsvarande 2,8 mnkr, till £6ljd av att kommunen
ansluts till Fyrbodals riddningstjinstférbund.
Kostnadsékningen avser ett tilligg utéver
medlemsavgiften och utbildnings-insatser. Dessa
kostnader beriknas avta successivt under
mandatperioden.

Sektorn far 0,3 mnkr for att skota Svanesunds
kommunala badplats, 0,3 mnkr f6r att skota drift
och service av reservkraftverk och 0,3 mnkr f6r
delfinansiering av en gemensam SSPF-
koordinator tillsammans med sektor lirande och
omsorg.

Sektorn behiller dven budgetmedel frin 2026 for
att finansiera kostnader under 2027 avseende
lantmiteriforrittningar och markersittning i
samband med 6vergang till kommunalt huvud-
mannaskap. Budgeten uppgar till 0,6 mnkr och
aterlimnas 2028.

Inom potten oférdelad budget finns utrymma
for arlig kompensation till sektorerna avseende
bland annat férindrade kapitalkostnader samt
l6ne- och prisdkningar.

Frian och med 2027 avsitts dessutom 4,5 mnkr i
utvecklingsmedel med anledning av den nya
politiska plattformen. Inom dessa medel ingar
dven en buffert for férindringar inom
skolskjutstrafiken.

Vidare avsitts 0,5 mnkr fOr att mota okade

livsmedelskostnader samt héja kvaliteten pa
miltiderna inom dldreomsorgen. Dirutéver
avsitts 1 mnkr f6r 6kade fordonskostnader.
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Sektorernas ramférdndringar mellan dren

Ramforandringar mnkr
Politisk verksamhet

Ingaende budget 16,5 15,7 15,7
Budget 2024-2026 allmant val 2026 aterlamnas -0,8

Budget 2025-2027 nytt avtal éverférmyndarverksamhet -0,1

Budget 2027-2029 nytt avtal éverférmyndarverksamhet 0,1

Ny budgetram 15,7 15,7 15,7
Sektor ledning och verksamhetsstod

Ingéende budget 92,2 92,7 92,7
Budget 2027-2029 genomférande av NIS2- och CER-direktivet 0,4

Budget 2027-2029 busskort hogstadieelever lov 0,1

Ny budgetram 92,7 92,7 92,7
Sektor larande

Ingaende budget 473,8 475,4 473,4
Volymférandring évergripande resursférdelningsmodell -2,3 -2,0 1,6
Budget 2026-2028 6kad personaltat forskolan 1,2

Budget 2027-2029 reglering av larares undervisningstid 1,9

Budget 2027-2029 starkt trygghet och studiero i skolan 0,2

Budget 2027-2029 mobilférbud i skolan 0,1

Budget 2027-2029 skolor mot brott 0,1

Budget 2027-2029 skarpta villkor for friskolor och

statistikinsamling for resultatutveckling i skolan 0,1

Budget 2027-2029 SSPF-koordinator 0,3

Ny budgetram 475,4 473,4 475,0
Sektor omsorg

Ingdende budget 518,2 528,5 531,9
Volymférandring évergripande resursfordelningsmodell 2,4 3,4 3,7
Budget 2026-2028 ny gruppbostad 3,0

Budget 2027-2029 volymodkning personlig assistans 1,2

Budget 2027-2029 volymdkning rehab/HSL-insats LSS-boende 0,4

Budget 2027-2029 medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) 0,5

Budget 2027-2029 sprakkrav inom aldreomsorgen 0,2

Budget 2027-2029 aktivitetskrav ekonomiskt bistand 2,3

Budget 2027-2029 trygghetsvard Borust 0,3

Ny budgetram 528,5 531,9 535,6
Sektor samhallsutveckling

Ingaende budget 101,5 105,5 105,5
Budget 2027-2029 Raddningsférbund, inkl. utbildningsskuld 2,8

Budget 2027-2029 évertagande av kommunal badplats 0,2

Budget 2027-2029 driftansvar reservkraft 0,2

Budget 2027-2029 SSPF-koordinator 0,3

Budget 2027-2029 lantmateri- och markersattningar enskilt

huvudmannaskap 0,6

Ny budgetram 105,5 105,5 105,5
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Affarsdrivande verksamheter

Affirsdrivande verksambet finansieras i huvndsak genom avgifter i stéillet for skatteintikter. I undantagsfall kan
verksambeten dven tillforas skattemedel. Syftet dr inte att generera vinst, ntan att uppna kostnadstickning genom avgifierna,

en sd kallad sjilvkostnadsprincip.

Beslut om taxor och avgifter tas i separata
drenden i kommunfullmiktige.

Prognos
Ekonomisk oversikt Bokslut Budget april
mnkr 2025 2026 2026
Verksamhetens intakter 93 85 88
Verksamhetens kostnader -73 -87 -92
Finansnetto -9 2 2
Arets resultat -11 (] -2
Resultatfond 26 26 24

Vatten och avlopp

Under perioden 2027-2029 star VA-
verksamheten infér stora kostnadsékningar i
form av kapitalkostnader (avskrivning och rinta).
Ar 2026 aktiverades ombyggnationen av Ellos
reningsverk och VA-link vist, vilka medf6rde
Okade kapitalkostnader pa cirka 14 mnkr. Om
arbetet fortléper utan férseningar si kommer
VA-ledningen vid Hals-Skogslyckan att aktiveras
ar 2027. For investeringen i reningsverket finns

det en investeringsfond pd 22 mnkr som kommer

att dterforas under reningsverkets berdknade
ckonomiska livslingd. Det minskar
kapitalkostnaderna med 0,7 mnkr per ér.

Verksamheten har dven en upparbetad
resultatfond som kommer att anvindas under
ndgra ir framéver. Nedan visas ett diagram Gver
hur resultatfonden kan utvecklas under de
kommande dren. Den bygger pd de genomférda
och planerade investeringarna som kriver
taxehdjningar.

Resultatfond VA, mnkr

Under perioden finns det ett behov av att hja
taxan med cirka 10 % per 4r mellan dren 2027-
2031 £0Or att sedan trappa ner de drliga h6jningar
av taxan fran ar 2032. Kommunen ligger 1
framkant vad giller VA-utbyggnaden med
nyrenoverat reningsverk och med nya
overforingsledningar mellan de stdrre orterna

samt planer pa ett nytt vattenverk. Nir dessa
investeringar dr genomforda aterstdr ett frimst
underhéllsbehov och en betydligt ligre
investeringsnivd 4n vad som forbrukas mellan
aren 2020-2030.

Avfall

Prognos
Ekonomisk oversikt Bokslut Budget april
mnkr 2025 2026 2026
Verksamhetens intakter 74 74 76
Verksamhetens kostnader -67 -75 -72
Finansnetto -1 0 0
Arets resultat 6 -1 4
Hushallskollektiv 6 0
Verksamhetskollektiv
Aldre deponier -1 -1 -1
Resultatfond hushallskollekt 7 7 12

Just nu pagar den stdrsta forindringen av
avfallshantering i Sveriges historia. Det har
inneburit dndrade férutsittningar for
utformningen av avfallstaxan. Kostnadsbilden har
ocksd férindrats. Kostnader f6r behandling och
hantering har i minga fall 6kat, bland annat
beroende pa nya skatter, hdgre miljékrav och nya
tjanster. Avfallstaxan kommer med all
sannolikhet beh6vas héjas framéver £6r att mota
bland annat 6kande miljékrav och férindrad
lagstiftning. Inférande av fastighetsnira insamling
ska pabdrjas under 2027 och dirfoér har
verksamheten som avsikt att inte géra ndgra
storre forandringar av taxan till 2027.
Indexjustering av taxan 2027 kan dock bli aktuell.
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Investeringsbudget

En investering dr en anskaffning av en fysisk anldaggningstillging eller en immateriell anlaggningstillgang dar vissa kriterier
ska vara nppfyllda, bland annat att den ekonomiska livslingden dverstiger tre dr. Exempel pa fysisk anliggningstillgang dr
investeringar i byggnader, gator, vagar och ledningar. Exempel pd immateriell anlaggningstillgang ar systemlicenser eller

uppsdttning av ett IT-systens med bjilp av konsulter.
Investeringsniva, mnkr

Budget Budget Plan Plan
2026 2027 2028 2029

Totalt 200 250 250 250
Varav cirka
affarsdrivande 120 150 150 150
verksamhet

Kommunfullmaktige faststiller investerings-
ramar f6r kommande budgetir samt de tvi
efterféljande planeringsaren. Den totala

investeringsramen avgors av de finansiella malen.

Investeringsbudgeten som kommunfullmiktige
beslutar om redovisas pa projektniva for strre
projekt som Overstiger 5 mnkr och investerings-
porttéljer. De storre projekten i investerings-
budgeten planeras att starta under planperioden,
men vilket ar investeringsutgifter infaller och
med vilken totalram avgors i beslutspunkter
enligt projektmodellen. Till grund f&r planering
av investeringar finns bland annat VA-plan,
bostadsférsoriningsplan, cykelstrategi, lokal-
torsorjningsplan samt digitaliseringsplaner.

Mer information om strukturen for investeringar
finns under rubriken planerings- och
uppfoljningsprocessen.

Ungefir 100 mnkr dr en niva pa investeringar
som kommunen kan finansiera med egna medel
utan att behdva lana till. Under perioden 2011-
2022 hade kommunen i snitt ca 100 mnkr/4r.
Fran 2023 och framit dr investeringsnivierna
betydligt hogre, vilket innebir att kommunen
behover lana pengar for att finansiera
investeringarna. En hog investeringsniva innebir
inte bara hégre avskrivnings- och rintekostnader
utan vanligtvis ocksd andra 6kade driftkostnader
som kriver utrymme i kommunens driftbudget.

Av den totala investeringsramen avser mer 4n
hilften investeringar i affirsdrivande
verksambhet, det vill siga vatten- och
avloppsverksamheten samt avfallsverksamheten.
Det dr ocksa 1 huvudsak till dessa verksamheters
investeringar som den externa nyupplaningen
finansierar.

Projekt over 5 mnkr

1. Beslutade och startade projekt
Alffarsdrivande investeringar

o  VA-link 6st-vast Varekil-Ellos

e  Nytt vattenverk

e  Ombyggnad Ell6s avloppsreningsverk

Skattefinansierade investeringar
e  Gruppbostad LSS i Henin
e Renovering S6dra Strandvigen 19

2. Underhall och reinvesteringar
Afférsdrivande investeringar
e  Nytt verksamhetsomrade Kiringén

3. Nya investeringsbehov
Alffarsdrivande investeringar
e VA-exploatering 1 Varekil
o Atgirder inom avfallsverksamheten infor
overgang till fastighetsnira insamling av
férpackningar sisom fordon,
personalbyggnad och kitl.
Skattefinansierade investeringar
e Nybyggnation gruppbostad LSS
e Nybyggnation sirskilt boende
e Renovering riddningsstationer
e  Utveckling av kulturhuset Kajutan
e  Cykelvig Firjevigen Svanesund
Investeringsportféljer
Affarsdrivande investeringar
e  VA-underhall 10 mnkr
Skattefinansierade investeringar
e Fastighetsunderhdll 8 mnkr

e Verksamhetsanpassningar i fastigheter 1,5
mnkr

e Energiatgirder i fasticheter 1,5 mnkr

e  Cykelvigar, ¢j Trafikverkets 3 mnkr

e Hamnverksamhet 3 mnkr

e I[T-infrastruktur 2-2,5 mnkr

e Attraktiva samhallen 4 mnkr

e Mindre investeringar i sektorerna 4 mnkr
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Exploateringsbudget

Med markexploatering avses atgdrder for att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark for att kunna bygga bostider,
affarer, kontor eller industrier. I markexploateringsverksambeten ingar déarmed ocksa att bygga kompletterande gemensamma
anordningar som gator, gronomraden samt elanlaggningar med mera.

Kommunen arbetar med ett flertal
exploateringsprojekt for att sikerstélla bostads-
och industrimarksférsérjningen framover.

Framtagande av tomter f6r forsiljning genom
exploateringsprojekt bestar av olika faser.
Kommunen har valt att f6lja upp
exploateringsprojekten utifrin fyra faser,
planering och férstudie, projektering,
genomférande och forsiljning.

Planerings- och forstudie: Hir arbetar
kommunen med att ta fram Gversikts- och
detaljplaner samt gbra utredningar f6r
exempelvis arkeologi. Alla utgifter och inkomster
i denna fas ska redovisas i resultatrdkningen.
Budget for arbete kring detta ligger i sektor
samhillsutvecklings driftbudget. Budgeten f6r
detaljplaner f6r exploateringsprojekt till cirka 2,5
mnkt.

Projektering: Nu dr det bestimt vad som ska
byggas eller konstrueras och utgifterna f6r
projekteringar redovisas frimst i
investeringsprojekt pd balansrikningen. I denna
fas omklassificeras dven eventuellt mark till
exploateringsomrédet fran markreserv. Budget
tor arbete i denna fas ligger frimst 1
investeringsbudgeten f6r perioden.

Genomférande: Flera investeringsprojekt kan
paga samtidigt inom respektive
exploateringsomride, genom att det exempelvis
byggs vigar, belysning, gang- och cykelvigar.
Utgifter som inte fir klassificeras som
anskaffningsvirde for tomten pa
balansrikningen redovisas som kostnad i
resultatrdkningen (driftskostnad). Budget tor
nédvindiga investeringar finns i
investeringsbudgeten, som aterfinns i
balansbudget och kassaflédesbudgeten dar
exploateringsbudget for arbete med mark f6r
iordningstillande av tomter finns.

Investeringar inom avgiftsfinansierade
verksamheten Vatten och avlopp ska hanteras
som eget redovisningsobjekt och ska bira sina
egna investeringar. Klassificering av utgifter gors
bade till balansrikningen och resultatrikningen i
genomforandefasen.

Forsiljning: hir redovisas
forsiljningsinkomster per tomt med avdrag f6r
anskaffningsvirdet for tomten samt eventuella
forsiljiningsomkostnader. Redovisning av
tomtforsiljning och markanvisningar redovisas i
resultatrikningen som forsiljning fastigheter,
mark och tomter.

I de flesta exploateringsprojekt befinner sig
verksamheten just nu i planerings- och
térstudiefasen. Men nagra projekt har ocksa gitt
vidare i genomférandefasen och
torsiljningsfasen.

Prioriterade exploateringsprojekt
Under 2027 ir det féljande omriden som
prioriteras utan prioriteringsordning:

e Svanesund centrum sédra — antagande av
detaljplan samt markanvisning av
byggritter.

e Henan centrum sédra - Detaljplan antas.
Diirefter pabotjas genomférande.

e Avigen Henin — Detaljplan antagen.
Byggnation av trygghetsboende samt
genomforande av exploateringen pi
resterande tomtet inom omradet

e  Ostra Dalby - framtagande av detaljplan.

e Kommunala smiexploateringar —
Framtagande av detaljplaner f6r bostidder
dir det inte behdvs investeringar i
infrastruktur.

e Kommunala tomter och Egna hem Huseby
Ell6s
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Orustbostader

Budgeten ska innebdilla en redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen.

Stiftelsen Orustbostiider ingdr i kommuntkoncernen och filjer arsredovisningslagen och BENAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3). Nedan uppgifter bar lamnats av Orusthostider. Siffrorna har inte justerats for att folja de
kommunala redovisningsprinciperna for att inga i en koncernsammanstillning.

Finansiella mal

Den 6vergripande malsittningen 4r en positiv soliditetsutveckling samt en bibehéllen direktavkastning.
Orustbostider har haft en positiv utveckling av soliditeten och bibehillit direktavkastningen under de
senaste fem aren. Soliditeten f6r 2025 paverkades negativt till £6ljd av Gvergangen fran
redovisningsregelverket K2 till K3, effekten var dock av engangskaraktir.

Ekonomisk oversikt

Mnkr Bokslut 2025 Budget 2026
Verksamhetens intakter 82,0 82,2
Verksamhetens kostnader -71,8 -71,8
Finansnetto -6,8 -9,8
Arets resultat fore skatt 3,4 0,6
Soliditet % 17,18 N/A
Direktavkastning % 5,0 N/A
Nettoinvesteringar 3,3 54,5
Langfristig skuld 408,4 438,4
N/A = inte tilldmpningsbart

Flerarsoversikt
% 2025 2024 2023 2022
Soliditet 17,18 17,30 17,08 16,77
Direktavkastning 5 4 4 4

Ekonomisk analys 30 april 2026
Utfallet f6r perioden 1 januari till 30 april 2026
ir positivt (+3,1 mnkr). Prognosen t6r helaret
ligger inom budget (+0,6 mnkr).
Hyresférhandlingarna (+3,4%) fardigstélldes i
januari och giller fran den 1 februari 2026.

Verksamhetens planerade utveckling
dren 2027-2029

Stiftelsens 6vergripande mélsittning dr en
ckonomi i balans. De senaste arens kostnads-
okningar till f6ljd av den héga inflationstakten
kommer dven fortsittningsvis att paverka
stiftelsens resultat negativt. Detta tillsammans
med 6kande rintekostnader for stiftelsens
fastighetskrediter medfor att kommande ars
resultatnivéier forvintas vara positiva men pa en
blygsam niva.

Prognos helar
april 2026

83,5
-71,2
-9,1
3,1
N/A
N/A
48
438,4

2021
16,59
4

Verksamheten ska bedrivas i enlighet med
stiftelsens stadgar och allminnyttiga principer.
Stiftelsen Orustbostider ska vara en hyresvird
med hog servicegrad och ett varierat utbud av
bostider som motsvarar vara kunders
efterfrigan och betalningsférmaga.

Under andra kvartalet 2027 beriknas
nyproduktionen Triangeln i Svanesund vara klar
tor inflyttning. Férhoppningen ir att politiska
reformer f6r 6kat bostadsbyggande ska medge
uppstarten av flera nyproduktioner. Planerade
projekt med planerad uppstart under perioden
finns 1 Hendn och 1 Svanesund.

Orustbostader fortsitter arbetet inom ramen for
Allminnyttans klimatinitiativ med maélsdttningen
att bli helt fossilfria till 4r 2030 jimte med en
minskad energianvindning.
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Forslag till kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar att:

L.
2.

10.
11.

12.

13.

Anta forslag till budget 2027 och flerarsplan f6r 2028 och 2029 daterad 2026-06-02.

Faststilla skattesatsen till 22,11 kr per skattekrona f6r 2027, vilket innebér en sdnkt skattesats
med 10 6re jamfért med 2026.

Faststilla de finansiella malen f6r kommunen och de évergripande mélen f6r verksamheterna.
Godkinna befolkningsprognosen 2026 som underlag f6r kommunens planering.

Faststilla driftbudgetramarna f6r kommunstyrelsen och dess sektorer f6r ar 2027 samt
preliminirt £6r 2028 och 2029.

Uppdra till kommunstyrelsen att genomféra de satsningar och uppdrag som framgiér av budgeten

och flerdrsplanen.

Kommunstyrelsen ska besluta om kompensation for pris- och l6neékningar samt
kapitalkostnadsférindringar och 1 Gvrigt mindre tekniska justeringar till sektorerna inom ramen
f6r ofbrdelad budget. Kommunstyrelsen far delegera beslutanderitten vidare.

Inte anvisa ndgra medel till myndighetsnimnderna, sociala myndighetsnimnden samt miljé och
byggnadsnimnden.

Faststilla investeringsbudget f6r dr 2027 samt preliminira investeringsramar £6r 2028 och 2029.

Faststilla internrintan till 3,0 % £6r ar 2027 och prelimindrt 3,25 % for ar 2028 och 2029.

Kommunstyrelsen under dr 2027 har ritt att omsitta lan, det vill sdga lana upp belopp
motsvarande belopp pé de ldn som férfaller till betalning under ar 2027.

Kommunstyrelsen under dr 2027 har ritt att nyuppldna, det vill sdga 6ka kommunens skulder
under ar 2027, med totalt 99 miljoner kronor.

Nédvindiga taxeférindringar f6r de affirsdrivande verksamheterna och eventuellt andra taxor
och avgifter beslutas separat i kommunfullmaktige.
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Vision Orust 2040

Orust — den grona och trygga on
dar tanken ar fri och drommar far liv

'_#'_#.‘
Orust

Pt
N kommun
Orust kommun 473 80 HENAN

Kommunhuset, Avagen 2-6 telefon 0304-33 40 00

kommun@orust.se www.orust.se
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