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KS/2025:223

§ 49
Rehab - verksamhetsuppfoljning

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg ligger informationen till handlingarna

Sammanfattning av arendet
Emelia Dahlberg och Ida Slittberg ger information om Rehabenheten, som ir en del av

kommunal primarvird 1 Orust kommun. Enheten bestar av fysioterapeuter, arbetsterapeuter och
rehabassistenter och ansvarar for rehabiliteringsinsatser for de cirka 400 personer som ar
inskrivna 1 kommunal primérvard, bade i ordinirt boende, korttidsboende, vard- och
omsorgsboenden samt LSS-verksamhet.

Uppdraget omfattar samordnad vardplanering, beddmning och behandling av forflyttning,
muskelfunktion, rérlighet, andning och smirta samt férskrivning av hjilpmedel. Aven
dokumentation, delegering, utbildning av vardpersonal och studenthandledning ingir.

Arbetet utgar fran halso- och sjukvardslagens principer och sker 1 nira teamarbete tillsammans
med underskoterskor, sjukskoterskor och likare for att skapa trygghet och kontinuitet i varden.
Insatser prioriteras utifran behov — fran akuta atgirder som paborjas inom 8 arbetstimmar till
langsiktiga insatser inom 6—12 manader — med malet att stirka patientens sjalvstindighet,
delaktighet och livskvalitet.
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KS/2025:17

§ 50
Delarsrapport per augusti 2025, sektor omsorg

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg ligger informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Verksamhetscontroller informerar om sektor omsorgs delarsrapport for augusti 2025. Den

prelimindra prognosen ar + 7 miljoner kronor £6r sektorn och fordelas enligt f6ljande:

e Scktorsovergripande - 0,4 miljoner kronor

e Vird och omsorg + 0,4 miljoner kronor

e Aldreomsorg + 1,2 miljoner kronor

e Socialt stod + 0,6 miljoner kronor

e Individ och familjeomsorg + 5,2 miljoner kronor
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KS/2025:501

§ 51
Arbetsloshetsstatistik

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg ligger informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Utskottet fick information om arbetsléshetsutvecklingen och antal hushall med forsérjningsstod.

Arbetslésheten bland utlandsfédda har 6kat med 11,5 procent jamfort med januari och ligger tre
procentenheter hogre dn samma manad foregaende ar. Ungdomsarbetslosheten har 6kat
kontinuerligt de senaste tva aren och uppgar nu till 7,3 procent, vilket dr den hogsta nivan sedan
september 2015.

Antalet hushall som uppbar f6rs6rjningsstod uppgick 1 augusti 2025 till 120 stycken, vilket dr en
Okning jaimfoért med augusti 2024 dé antalet var 108.Framat ligger fokus pé tydligare kartliggning
och individuella planer inom arbetsmarknadsinsatser, genomgang av drenden inom
forsorjningsstod, implementering av en standardiserad bedomningsmetod samt forberedelser
infor den kommande aktivitetskravreformen.

Aktivitetskravsreformen innebir att kommunerna ska erbjuda heltidsaktiviteter for personer som
uppbir forsorjningsstéd och att deltagande blir ett krav. Reformen omfattar dven individuella
handlingsplaner och syftar till att stirka mojligheterna till sjalvforsorjning samt skapa en mer
likvirdig tillimpning 6ver landet. Reformen planeras att trida i kraft 1 juli 2026.
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KS/2025:1279

§ 52
Antagande av Bostad forst

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att:

1. Anta inriktningen Bostad forst, baserad pa principen att bostad ér en grundldggande
minsklig rittighet.

2. Ge forvaltningen i uppdrag att, i enlighet med denna inriktning, utveckla och
implementera arbetssittet enligt modellen 'Bostad forst.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige freslds anta Bostad forst som politisk inriktning och virdegrund i
kommunens arbete med att motverka hemloshet. Bostad forst dr en evidensbaserad modell som
bygger pa principen att bostad dr en grundliggande mansklig rattighet och att en stabil
boendesituation ir en forutsittning for att andra sociala insatser ska ge resultat.

Till skillnad fran traditionella trappstegsmodeller erbjuder Bostad forst omedelbar tillgang till
permanent bostad utan krav pa drogfrihet eller behandling, kombinerat med frivilligt och
individanpassat stod. Forskning visar att modellen leder till 6kad boendestabilitet, forbattrad hilsa
och minskat behov av akuta insatser.

Genom att anta Bostad forst - modellen skapar kommunen forutsittningar for ett langsiktigt,
samordnat och rittighetsbaserat arbete mot heml6shet i samverkan med berérda nimnder,
bostadsaktorer, regionen och civilsamhillet. Forvaltningen foreslas fa i uppdrag att implementera
arbetssittet enligt modellen Bostad forst.

Utredning

Bakgrund och nulige

HemlG6shet ar ett viaxande samhallsproblem i Sverige. Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning
lever tusentals manniskor 1 hemloshet eller i osakra boendeforhallanden — aven om de inte ar helt
utan tak over huvudet.

Orsakerna till heml6shet 4r komplexa och kan inkludera ekonomisk utsatthet, psykisk ohilsa,
beroendeproblematik, valdsutsatthet och bostadsbrist. Situationen i Orust kommun speglar den
nationella utvecklingen. Lokala kartliggningar visar att ett betydande antal invanare lever i
tillfalliga eller otrygga boendesituationer. I Orust kommun bedéms dock omfattningen av
langvarig hemldshet, i den bemirkelse som Bostad férst-modellen avser, omfatta cirka tva till tre
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personer per ar. Det nuvarande arbetssittet — med fokus pa kortsiktiga insatser och tillfilliga
kontrakt — ar otillrickligt for att skapa varaktig forandring. Manga atervinder till hemloshet efter
avslutade insatser.

Principer for Bostad férst och forskningsstéd

Bostad forst dr en evidensbaserad metod for att motverka hemléshet som bygger pa erkinda
principer. Socialstyrelsen har i sina vigledningar och rapporter lyft fram féljande centrala
principer:

1. Bostaden ir en minsklig rittighet och utgangspunkt
Bostad ska erbjudas direkt och permanent, utan krav pa nykterhet, behandling eller andra
villkor fOr att kunna fa eller behalla bostaden.

2. Permanent bostad utan villkor
Bostaden ir langsiktig och tidsbegransade kontrakt undviks, vilket skapar stabilitet och
trygghet for den boende.

3. Individanpassat och frivilligt st6d
Stodet utformas efter individens behov och 6nskemal och erbjuds pa frivillig basis, vilket
starker sjalvbestimmandet.

4. Skademinskning som grund
Insatserna syftar till att minska negativa konsekvenser av exempelvis missbruk och
psykisk ohilsa och anpassas efter individens livssituation.

5. Snabb tillgang till bostad
Bostad ska erbjudas utan onddiga vintetider for att snabbt bryta hemléshet och osikra
boendeférhallanden.

6. Valfrihet och sjilvbestimmande
Den boende ska ges mojlighet att paverka insatsernas utformning och sina livsval 1 storsta
mojliga man.

7. Samordnade insatser
Tjanster och stéd samordnas mellan socialtjinst, vard, boendeaktdrer och andra relevanta
aktorer for att sikerstilla ett sammanhallet stod.

8. Uppfoljning och kvalitetssikring
Systematisk uppfoljning och utvirdering sakerstiller att insatserna dr effektiva och
utvecklas kontinuerligt.

Killor

o Socialstyrelsen (2019). Hemlioshet i Sverige — en kunskapsiversifkt.
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e Socialstyrelsen (2020). Bostad forst — végledning for kommuner och regioner
Ritten till bostad som minsklig rittighet

Ritten till bostad ar fastslagen i flera internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till,
bland annat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-
konventionen). Aven regeringsformen slar fast att det allminna ska trygga ritten till bostad.

Att sakna en bostad begriansar mojligheten att ta del av andra mianskliga rittigheter, som ratt till
hilsa, utbildning, arbete och personlig sikerhet. Ett inférande av Bostad forst i Orust kommun ér
ett konkret steg for att forverkliga dessa rattigheter.

Evidens f6r modellen Bostad forst - Forskningsst6d och erfarenheter
Forskning och beprovad erfarenhet visar att Bostad forst:

e Ger hogre och mer langsiktig boendestabilitet jaimfort med trappstegsmodeller.

Leder till forbattrad psykisk och fysisk hilsa, samt 6kad livskvalitet.

e Bygger pi individens sjilvbestimmande, skademinimering och frivilligt stod.

Ar kostnadseffektiv 6ver tid enligt flera svenska och internationella utvirderingar.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) konstaterar att modellen dr mer
effektiv dn traditionella metoder for att £6r att minska hemléshet och 6ka kvarboendegraden.
Nationella utvirderingar visar liknande resultat: majoriteten av deltagarna uppnar langvarig
boendestabilitet, samtidigt som bade fysisk och psykisk hilsa forbittras. Svenska kommuner som
Helsingborg, Uppsala och Goteborg har visat att modellen fungerar vil dven i svensk kontext.

Enligt den senaste statistiken fran Socialstyrelsen har cirka 100 kommuner i Sverige startat upp
och arbetar med Bostad forst-modellen eller en lokal variant av modellen under 2024.
Internationell forskning visar att Bostad forst leder till hogre boendestabilitet och forbattrad halsa
jamfort med traditionella trappstegsmodeller, sdrskilt for personer med komplexa behov
(T'semberis, 2010; Padgett m.fl., 2016).

Overgripande forslag till implementering

Implementeringen av Bostad forst ska ske stegvis i samverkan med relevanta aktérer inom
kommunen, regionen och civilsamhillet. Insatsen riktar sig till ett litet antal personer som lever i
lingvarig hemlshet, ofta i kombination med psykisk ohilsa och/eller beroendeproblematik.

Fokus ligger pa att sakra tillgang till bostider f6r dessa individer, etablera stodteam,
kompetensutveckla personal samt tydliggéra samverkan och ansvarsférdelning. Uppféljning och
utvirdering ska utvecklas for att sikerstilla resultat och kvalitet.
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Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Implementeringen av Bostad forst ska ske inom ordinarie verksamhet och befintliga ramar. Pa
sikt forvintas modellen bidra till 6kad kostnadseffektivitet genom minskat behov av akuta
insatser. Eventuella omstillningsbehov hanteras inom ramen for genomférandeplanen.

Bedomning

En trygg och varaktig bostad ar en grundlaggande forutsittning for halsa, trygghet och
delaktighet i samhallslivet. Utgangspunkten dr att bostad ses som en minsklig rittighet och att
insatser fOr att motverka hemldshet bor vila pa denna virdegrund

Modellen Bostad forst bygger pa principen att bostaden ar en startpunkt — inte en beléning efter
uppfyllda villkor. Internationell och nationell forskning visar att modellen ger bittre och mer
lingsiktiga resultat dn traditionella trappstegsmodeller, sarskilt for personer med komplexa behov.

Genom att anta Bostad forst som politisk inriktning skapar kommunen en tydlig grund for ett
sammanhallet, langsiktigt och evidensbaserat arbete 1 nira samverkan mellan berérda
torvaltningar, regionen, civilsamhaillet och bostadsbolag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-19

Beslutet skickas till
Sektor omsorg
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KS/2025:958

§ 53
Tillampning av ny socialtjanstlag - beslut om insatser utan
behovsprovning

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet f6r omsorg foreslar kommunstyrelsen besluta att:

Foljande insatser undantas fran krav pa dokumentation av personliga férhallanden samt fors in i
forteckningen Over insatser undantagna fran dokumentation:

e Medling
e Tixartjanst
e Mailtider for ensamma 4ldre

Sammanfattning av arendet

Enligt socialtjinstlagen finns mojlighet att erbjuda insatser utan individuell behovsprovning samt
undanta vissa insatser frain dokumentationskrav. Kommunstyrelsen fattade, 1 juni, beslut om vilka
insatser som i samband att den nya lagen trader i kraft ska erbjudas utan individuell
behovsprévning samt vilka insatser som ska undantas frain dokumentationskrav,

Insats medling, fixartjdnst och maltider f6r ensamma ildre féreslas nu laggs till bland de insatser
som inte kriver dokumentation av enskildas personliga férhallanden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-21

Beslutet skickas till
Sektor omsorg
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KS/2025:1073

§ 54
Remissvar gallande Hem for barn och unga - for en trygg, saker och
meningsfull vard

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet f6r omsorg foreslar kommunstyrelsen besluta att

Stilla sig bakom det framtagna remissvaret och att svaret sinds in till Socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet Enheten f6r socialtjdnst och funktionshinderspolitik har inbjudit Orust
kommun att yttra sig 6ver Remiss - Hem for barn och unga — For en trygg, siker och meningsfull
vard (SOU 2025:84). Syftet med remissen ér att inhamta synpunkter fran berérda aktérer som
underlag for det fortsatta arbetet.

Ett forslag till remissvar har tagits fram av Sektor omsorg och redovisas i bilaga 1. Vi stiller oss i
huvudsak positiva till f6rslaget om nya placeringsformer som stirker individanpassningen och
tryggheten i samhallsvarden for barn och unga. Sirskilt vilkomnar vi inférandet av tre kategorier
av hem samt hojda krav pa kvalitet och en trygg vardmiljé. Samtidigt betonar vi vikten av att
stirka barnkonsekvensanalyser, sikerstilla specialiserad kompetens och ett barnrittsperspektiv i
varden, samt att skapa en nationell struktur £6r uppfoljning och kvalitetssikring. Barnets ritt att
komma till tals och tillgingen till stod efter avslutad vard behover ocksa tydliggéras och
prioriteras.

Genom att anta remissvaret sikerstills att Orust kommuns synpunkter beaktas i den fortsatta
beredningen av drendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-08-21

Remissvar fran Orust kommun daterat 2025-07-28
Betinkande om Utredningen om HVB f6r barn och unga

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Sektor omsorg
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KS/2025:801

§ 55
Redovisning av ej verkstallda beslut

Utskottet for omsorgs beslut

Utskottet f6r omsorg foreslir kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att:
Godkinna redovisning for kvartal 2 2025 av ej verkstillda beslut till Inspektionen f6r vard och
omsorg, IVO.

Sammanfattning av arendet

Orust kommun ir enligt socialtjanstlagen skyldig att rapportera till IVO om en beviljad insats om
vard eller omsorg till en individ inte har verkstillts inom tre méanader. Beslut som inte har
verkstillts pa nytt inom tre méanader fran den dag da verkstilligheten avbréts ska ocksa
rapporteras. I rapporten, som sker kvartalsvis, ska det anges vilka typer av bistaind dessa beslut
giller samt beslutsdatum.

Rapportering kvartal 2 2025, Sol och LSS

Verksamhetsomrade Antal beslut Beslut Totalt
¢j verkstillda | verkstillt efter | rapporterade/
inom 3 man. 3 mén verksamhet
Socialpsykiatri (SoL) 0 0 0
Aldreomsorg (SoL.) 11 0 0
Individ- och familjeomsorg (SoL.) 0 0 0
Socialt stéd (LSS) 0 0 0

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-09-02

Redovisning av ej verkstillda beslut kvartal 2

Beslutet skickas till
Sektor omsorg
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§ 56
Uppdrag till forvaltningen

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att analysera och redovisa vilka

beslut som behdver fattas for att mojliggora uthyrning av ligenheter pa Strandvigen 4 utan krav
pé bistandsbedémning.
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KS/2025:1359

§ 57
Lex Sarah - kvalitetsuppfoljning

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Syftet med Lex Sarah dr att forebygga missforhallanden och bidra till en siker och kvalitativ vard

och omsorg. Reglerna giller inom hela socialtjansten, verksamheter enligt LSS och SoL, sisom
dldreomsorg, funktionsstod, individ- och familjeomsorg samt Statens institutionsstyrelse.

Missfoérhallanden definieras som situationer dir en handling eller brist pa handling medfér risker
eller negativa konsekvenser for enskildas hilsa, sikerhet eller trygghet. Exempel dr bristande
omsorg, 6vergrepp (fysiska eller ekonomiska), krinkande bemétande eller bristande rutiner.

Lex Sarah ir ocksa ett verktyg for lirande 1 organisationen. Genom att ge en tydlig struktur f6r
rapportering och uppféljning kan verksamheten identifiera problem, ritta till dem och dra lirdom
av misstag.

Under forsta halviret har verksamheten mottagit och utrett 7 stycken rapporter. De flesta avser
bemotande och har £6ljts upp med utbildning och reflektion i personalgruppen.
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KS/2025:30

§ 58
Sektorchefens information

Utskottet for omsorgs beslut
Utskottet for omsorg beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Utskottet fir information om aktuella hindelser i sektorn;

e Kaprifolgarden har sagt upp sitt intraprenad-avtal, vilket innebir att det upphor till
arsskiftet.
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e Uppfoljning av sommaren. Sommaren har 6verlag fungerat bra, och det har varit ett gott

samarbete mellan grupper och verksamheter att fordela de resurser som funnits
tillgingliga.

e Under vecka 38 bjuder Socialstyrelsen in till en temavecka om hur socialtjinsten kan bli
mer tillginglig med olika webbinarier, och en av dagarna kommer en handlaggare fran var
organisation att medverka. Fullstindigt program samt linkar till sindningar hittar du har

Temavecka om en litt tillganglig socialtjanst
e [Or att stirka beredskapen kommer reservkraftverk installeras pa Angsviken, Kaprifol
och Strandgarden. Finansiering for detta har beviljats fran Lansstyrelsen.

e Pi Fyrklovern har en ombyggnation genomforts, vilket innebdr att det nu finns ett
omklddningsrum dven f6r min, nagot som tidigare saknades.

e Ombyggnation pa S. Strandvigen 19 borjar denna vecka.
e Sektorchef ger en kort rapport om hilsotalen 1 vara verksamheter. Sektor omsorg har

under perioden januari-juli en sjukfranvaro pa 11,4% jamfért med samma period férra

aret da var siffran 11,9%.

e Ny MAS, Ida Oskarsson, dr anstilld och jobbar nu heltid. Ny digitaliseringssamordnare ar

Birgitta Gardshol.
e Kompetensutveckling. Alla chefer i kommunen far en utbildning om Vild 1 nira

relationer, dessutom pagar utbildningar i lagaffektivt bemotande, stirk ditt ledarskap, leda

utan att vara chef, vard- och omsorgsprogrammet samt sprakutvecklingsutbildning.


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/en-socialtjanst-i-forandring/temavecka-om-en-latt-tillganglig-socialtjanst/

Orust

kommun

§ 59
Ordforandens information

Utskottet for omsorgs beslut

Ingen information att delge utskottet.

Sammantridesprotokoll

2025-09-09

KS/2025:31

Sida 17 av 17



