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  2025-05-06  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Kallelse till sammanträde  
Ledamot som är förhindrad att delta inkallar ersättare att tjänstgöra 

Plats och tid 
Sammanträdesrum Årholmen, kommunhuset, Henån 

2025-05-14 klockan 08:15 

 

Ledamöter 
Catharina Bråkenhielm (S), ordförande 
Anders Arnell (M) 
Britt-Marie Andrén-Karlsson (S)  
Lars Larsson (C)  
Michael Relfsson (FO) 
 

Ersättare 
Göran Karlsson (S) 
Ina Olsvik (M) 
Veronica Almroth (L) 
Rolf Sörvik (V) 
Ulf Sjölinder (KD)

Övriga deltagare 
Henrik Lindh, kommundirektör 
Emelie Werling Söderroos, kommunsekreterare 

Utses att justera 
 

Justeringens plats och tid 
Digital justering, måndag den 19 maj klockan 11:00 
 
 

Ärende Diarienummer Föredragande 
1. Information om delårsrapport april 

2025 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd 

KS/2025:17 Henrik Lindh 
08:20 – 08:30 

2. Information om delårsrapport april 
2025 för Orust kommun 

KS/2025:17 Susanne Ekblad 
08:30 – 08:45 

3. Finansrapport april 2025 KS/2025:800 Susanne Ekblad 

4. Beslut om igångsättning av 
bryggpromenad i Tuvesvik 

KS/2025:769 Madeleine 
Zetterström 
08:45 – 08:55 

5. Avsiktsförklaring gällande fast 
förbindelse mellan fastlandet och 
Orust 

KS/2025:755 Stefan Svedhem 
08:55 – 09:15 

6. Förslag till prioritering av 
infrastrukturåtgärder 

KS/2025:717  
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Ärende Diarienummer Föredragande 
7. Revidering av kommunstyrelsens 

reglemente avseende budget- och 
skuldrådgivning 

KS/2025:806  

8. Avrapportering utredningsuppdrag 
Framtidens Räddningstjänst på Orust 

KS/2023:1435  

9. Kommundirektörens information KS/2025:3  

10. Utskottens information KS/2025:4  

11. Information från andra möten och 
sammanträden 

KS/2025:5  

12. Ordförandens information KS/2025:6  
 

 
 

 
 
ORUST KOMMUN 

 
 
 
Catharina Bråkenhielm (S) Emelie Werling Söderroos 
Ordförande   Sekreterare 
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Information om delårsrapport april 2025 för sektor ledning och 

verksamhetsstöd, KS/2025:17, Henrik Lindh 
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Information om delårsrapport april 2025 för Orust kommun, KS/2025:17, 

Susanne Ekblad 
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Finansrapport april 2025, KS/2025:800, Susanne Ekblad 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Godkänna finansrapport april 2025 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunförvaltningens ekonomienhet har upprättat en finansrapport efter april månads utgång 
2025 med avstämning mot finanspolicyn. 

Låneskulden är oförändrad sedan årsskiftet på 759 miljoner kronor. Ingen nyupplåning har skett 
under de första fyra månaderna tack vare överlikviditet i början av året. Skuldportföljen innehåller 
23 lån på mellan 15-55 miljoner kronor, varav nio lån hade rörlig ränta och resten fast bunden 
ränta. Den fasta räntan varierar mellan 0,47 % till 4,02 %. Andelen lån med rörlig ränta var 
oförändrad jämfört med senaste finansrapporten på 31 %. Genomsnittsräntan har minskat sedan 
årsskiftet med 0,07 % till 2,89 %. Snitträntan ligga runt den här nivån. Årets räntekostnader 
beräknas till 24 mnkr som är något lägre än den budgeterade nivån.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-04-30 
Finansrapport april 2025 daterad 2025-05-05 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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Beslut om igångsättning av bryggpromenad i Tuvesvik, KS/2025:769, 

Madeleine Zetterström 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att: 

1. Påbörja genomförandet av investering bryggpromenad i Tuvesvik och fastställa 
projektbudgeten till högst  miljoner kronor. 

2. Finansiering sker inom ramen för investeringsbudget år 2025 (KF 2024-09-12 § 43). 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktiga beslutade 2006-06-29 §40 att anta detaljplanen för del av Lavön/Tuvesvik 
med ändamål utökad färjeterminal.  
Enligt detaljplanen ges möjligheten att anlägga en bryggpromenad med start från färjeterminalen 
som sedan löper vidare norr över. 

Några år efter att detaljplanen blivit antagen byggde kommunen en cirka 250 meter lång 
bryggpromenad med start från färjeterminalen. Enligt detaljplanen finns det möjlighet att 
förlänga bryggpromenaden ytterligare cirka 30 till 40 meter.  

Förvaltningen har nu fått i uppdrag att undersöka förutsättningarna för att bygga vidare på den 
befintliga bryggpromenaden. 

Arbetet med att förlänga bryggpromenaden beräknas kunna starta under hösten 2025 och 
färdigställas samma år.  

Den beräknade kalkylen för investeringsutgifterna uppgår till  miljoner kronor 2025. 
Investeringsutgifterna ger årliga kapitalkostnader i form av avskrivning och ränta. 

Enligt riktlinjer för investeringar ska igångsättning av projekt mellan 1–5 miljoner kronor beslutas 
av kommunstyrelsens arbetsutskott efter delegering av kommunstyrelsen. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-05-02 
Kartbilaga, daterad 2025-05-02 

Beslutet skickas till 
Mark- och exploatering  
Ekonomienheten 
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Avsiktsförklaring gällande fast förbindelse mellan fastlandet och Orust, 

KS/2025:755, Stefan Svedhem 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om samverkan för en ny fast förbindelse mellan fastlandet och Orust 
enligt en avsiktsförklaring mellan Stenungsunds, Tjörns och Orust kommun. 

Sammanfattning av ärendet 
Arbetet med att etablera en ny fast förbindelse mellan fastlandet och Orust går nu in i en ny fas. 
Som en fortsättning på det tidigare avtal om framtagande av en ÅVS (2022) föreslås nu en 
avsiktsförklaring mellan STO-kommunerna för att tydliggöra det gemensamma intresset mot ett 
förverkligande av en ny fast förbindelse mellan fastlandet och Orust. 

Utredning 
KUSTO-samarbetet har fyra huvudsakliga infrastrukturärenden som för närvarande hanteras, 
Bohusbanan, väg 160, E6 samt en ny fast förbindelse till Orust. Den sistnämnda tar dock mest 
bäring på STO-kommunernas intresse. 

Stenungsund, Tjörn och Orust (STO-kommunerna) har under en rad av år arbetat för att 
förbättra pendlingsmöjligheterna söderut. Tjörnbron, färjeförbindelsen Svanesund (Orust) - 
Kolhättan (Stenungsund) och tillfartsvägarna från E6 mot Stenungsund är överbelastade. Denna 
överbelastning kostar tid för pendlare, bidrar till ökad miljöbelastning samt påverkar 
kollektivtrafiken, näringslivstransporter och personer som funderar på att bosätta sig i STO-
kommunerna negativt.  

En ny broförbindelse till Orust som ersättning till bilfärjan Kolhättan-Svanesund har studerats en 
längre tid och nu senast genom ett fördjupat samverkansavtal mellan STO-kommunerna (2022) 
som helt finansierat en av Trafikverket genomförd Åtgärdsvalsstudie (ÅVS). Denna ÅVS 
bekräftar tidigare utredningsresultat att en ny fast förbindelse har goda samhällsekonomiska 
vinster trots höga investeringskostnader. I åtgärden ingår även en vägförbindelse mellan Varekil 
till bron samt från bron en väg mot Svenshögen och ett mot vid korsande E6. 

Åtgärden skulle möjliggöra enklare/säkrare näringslivstranporter samt pendling för Orustbor via 
Svenshögen och E6/Bohusbanan och därmed ge en avlastning av väg160 med ca 15%. Att en ny 
fast förbindelse dessutom ger en redundant trafikled ses som stora vinster vid ex hård belastning 
eller olyckor på Tjörnbroleden. 

För att ta detta till nästa steg för en möjlig investeringsprioritering måste en 
Lokaliseringsutredning genomföras. Region Västra Götaland behöver då beställa denna utredning 
av Trafikverket. Finansieringsalternativ måste inför detta tas fram och samordning inom 
kommunalförbunden för en gemensam syn på utvecklingen. 
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Bifogad avsiktsförklaring skall ses som en fortsättning på det tidigare avtal om framtagande av en 
ÅVS (2022) mot ett förverkligande av en ny fast förbindelse mellan fastlandet och Orust. 

Bedömning 
Förvaltningen gör bedömningen att avsiktsförklaringen är ett viktigt nästa steg i arbetet med att 
förverkliga en ny broförbindelse mellan Orust och fastlandet och att avsiktsförklaringen mellan 
Orust, Tjörn och Stenungsund är ett viktigt nästa steg.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-04-22 

Avsiktsförklaring – Fast förbindelse fastlandet / Orust, dat. 2025-04-07 

Åtgärdsvalsstudie Förbindelse Orust till fastlandet, dat 2025-01-30 

Medfinansieringsavtal ÅVS fast förbindelse STO o VGR, dat 2022-02-24 

Beslutet skickas till 
Ann-britt.svedberg@orust.se 

Stefan.svedhem@stenungsund.se 

Olof.lundberg@stenungsund.se 

martin.johansen@tjorn.se 
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Förslag till prioritering av infrastrukturåtgärder, KS/2025:717,  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Förvaltning skall arbeta efter föreslagen prioriteringsordning i utvecklingen av kritisk 
infrastruktur på Orust. 

Sammanfattning av ärendet 
Inför arbete med planering och finansiering av infrastrukturåtgärder har en prioriteringslista tagits 
fram för brister som berör Orust kommun, såväl personbilstransporter som 
näringslivstransporter. Ett politiskt beslut om prioriteringen stödjer förvaltningens arbete 
gentemot kommunalförbund, region och Trafikverket. 

Utredning 
Transportinfrastrukturen på Orust innehåller idag vissa begränsningar för den planerade 
exploatering och utvecklingen. Detta innefattar även transportinfrastruktur utanför kommunens 
gränser som påverkar såväl arbetspendling som näringslivstransporter varför fokus även ligger på 
vissa av dessa kritiska strukturer. 

Då åtgärder är kostsamma och den kommunala rådigheten saknas över åtgärder på statlig 
anläggning krävs att brister och åtgärder samordnas med Trafikverket och Västra 
Götalandsregionen inom den regionala transportinfrastrukturplanen (nedan kallad Regional plan). 

Regional plan är en 12-årig plan och revideras vart 4:e år, nu närmast för perioden 2026-2037. 
Vid varje revidering tillskjuts nya medel från regeringen för den tillkommande 4-årsperioden.  

Åtgärder som bedöms kosta mer än 75 miljoner kronor skall hanteras som så kallade ”namngivna 
objekt” och behöver vara tydligt analyserade (med såväl Åtgärdsvalstudie, ÅVS och Samlad 
effektbedömning, SEB av Trafikverket) inför att beslut om finansiering av planen kan tas. Övriga 
objekt under 75 mnkr hanteras som så kallade Brister.  

Åtgärder som kommuner önskar spela in till denna plan måste vara förankrade hos Västra 
Götalandsregionen som också är den instans som slutligen prioriterar regionens önskemål att 
finansieras av Trafikverket. Inför denna prioritering skall kommunernas önskemål prioriteras av 
respektive kommunalförbund. För Orust del hanteras detta av Fyrbodals kommunalförbund med 
ärenden enligt turordning ”sist-in-sist ut”. 

Åtgärder under 75 mnkr kan spelas in löpande under planperioden i specifika potter hos 
Trafikverket. Dessa potter är dock begränsade till storlek och bedöms från fall till fall om motiv, 
resurs och medel finns. 
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För att ge tydlighet och förståelse har en prioritetslista på önskvärda åtgärder utvecklats av 
förvaltningen för att driva gentemot möjlig finansiering ur regional plan såväl namngivet 
objekt/brist som åtgärd ur planens potter. 

Prioritet 1,2 eller 3 har föreslagits baserat på angelägenhet och troligt genomförande i närtid. 
Prioriteringen kommer omvärderas när en bedömning att viktiga förändringar skett. 

 

Fast förbindelse Orust/fastlandet: 

- Sänker belastning med ca 15% på den idag hårt belastade Tjörnbroleden (Lv 160) 
- Redundant trafikled vid olyckor (minskad såbarhet) 
- Möjlighet till näringslivs- och försvarstransporter utan höjdbegränsningar 
- Åtgärdsvalstudie genomförd som också visar mycket hög lönsamhet 
- Lokaliseringsutredning krävs inkluderat tillfartsvägar 

Ökad fri höjd Stenungsötunnel: 

- Säkerhetsrisk 
- Begränsar idag näringslivstransporter 

Lv 160, Trörnbroleden: 

- Kapacitetsproblem samt säkerhetsrisker vid plankorsningar 

- Åtgärdsvalstudie genomförd 

- Föreslagna åtgärder till planerat byte av Stenungsöbro / Källösundsbro vid dess 
livslängdslut 2040/50 

Varekilskrysset: 

- Trafiksäkerhet och klimatanpassning (skyfall) 



   Datum    12(27) 

  2025-05-07  

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

- Åtgärdsvalstudie pågår 

Lv 160 Henån, Röravägen/160, Torpvägen/160: 

- Klimatanpassning (stigande havsnivå) 

- Kapacitet Röravägen 

- Säkerhet Torpvägen 

Färjevägen Svanesund: 

- Åtgärder enligt genomförd Åtgärdsvalstudie 

- Att genomföra i samband med klara detaljplaner 

Gång-/Cykelvägar konceptval för glesbygd: 

- Utveckla balanserade koncept för glesbygd med låg trafikering 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-04-08 

Beslutet skickas till 
Utvecklingschef 
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Revidering av kommunstyrelsens reglemente avseende budget- och 

skuldrådgivning, KS/2025:806,  
 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att: 

1. Ta bort budget- och skuldrådgivning från kommunstyrelsens reglemente, vilket gör att 
verksamheten istället faller under sociala myndighetsnämndens område. 

2. Förändringen träder i kraft från och med 1 juli 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Alla kommuner i Sverige är enligt lag skyldiga att erbjuda budget- och skuldrådgivning till sina 
invånare. Både för att förebygga överskuldsättning och för att hjälpa skuldsatta personer att hitta 
en lösning på sina problem. Kommunstyrelsen är den nämnd inom Orust kommun som ansvarar 
för budget- och skuldrådgivningen. I nuläget har Orust kommun ett samarbete med 
Stenungsunds, Lilla Edets och Tjörns kommuner kring skuldrådgivning, där Stenungsund är den 
kommun som utför rådgivningen.  

Den nya socialtjänstlagen, som träder i kraft den 1 juli 2025, kommer att påverka budget- och 
skuldrådgivningen. 
Enligt lagförslaget ska socialtjänsten arbeta mer förebyggande och vara lättare att nå. Det kan till 
exempel innebära att kommunerna kan göra det enklare för invånare att få tillgång till budget- 
och skuldrådgivning i ett tidigare skede. Detta för att snabbare identifiera ekonomiska problem 
och hjälpa människor hantera dessa innan de blir allvarliga. Av lagförslaget framgår det att 
regeringen anser att socialnämnden, och inte kommunen, ska ansvara för budget- och 
skuldrådgivning.  
Enligt regeringens mening är det viktigt att säkerställa att den enskilda får vägledning för att hitta 
långsiktiga lösningar på sina ekonomiska svårigheter och för att säkerställa en likvärdig och 
kvalificerad budget- och skuldrådgivning över landet.  

Med anledning av dessa förändringar i nya socialtjänstlagen föreslår förvaltningen nu 
kommunfullmäktige att ansvaret för budget- och skuldrådgivningen flyttas från kommunstyrelsen 
till sociala myndighetsnämnden. Skuldrådgivning finns angiven under övrig verksamhet, § 10 i 
kommunstyrelsens reglemente och denna föreslås nu tas bort. 
I sociala myndighetsnämndens reglemente står det redan att nämnden ansvarar för ärenden enligt 
socialtjänstlagen, vilket gör att verksamheten automatiskt kommer att ta över ansvaret för budget- 
och skuldrådgivning från det att den nya socialtjänstlagen träder i kraft. Förvaltningen anser 
därför inte att någon förändring i sociala myndighetsnämndens reglemente behöver göras. 

Nuläge  
I nuläget är kommunstyrelsen är den nämnd som ansvarar för budget- och skuldrådgivningen. 
Orust kommun har ett samarbete med Stenungsunds, Lilla Edets och Tjörns kommuner kring 
skuldrådgivning, och Stenungsund är den kommun som huserar och utför rådgivningen. 
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Bedömning  
Förvaltningen anser att en överflyttning av ansvar för budget- och skuldrådgivning bör göras, 
från kommunstyrelsen till sociala myndighetsnämnden, för att följa den nya socialtjänstlagen. 
Förflyttningen av ansvaret kommer inte att förändra själva verksamheten eller samarbetet med 
Stenungsunds kommun. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-05-02 

Kommunstyrelsens reglemente, daterat 2023-06-08 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Sociala myndighetsnämnden 

Stenungsunds kommun, budget och skuldrådgivningen 
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Avrapportering utredningsuppdrag Framtidens Räddningstjänst på Orust, 

KS/2023:1435,  
 

Förslag till beslut 
Att: Kommunfullmäktige uttalar en tydlig viljeinriktning om att få ett medlemskap i 
Räddningstjänsten Fyrbodal prövat.  

Att: Kommunfullmäktige ger förvaltningen i uppdrag att påbörja arbetet att tillsammans med 
Räddningstjänsten Fyrbodal klargöra de faktiska förutsättningarna för ett medlemskap; 
ekonomiskt och organisatoriskt.  

Bakgrund 
Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2024 att ge förvaltningen ett antal utredningsuppdrag 
gällande räddningstjänsten Orust. Detta efter att konsultföretaget Prospero arbetat fram en 
rapport, se bilaga bilagd rapport, med olika rekommendationer till fortsatt organisering av 
verksamheten.  

Uppdraget bestod av fyra delar: 

• Att: uppdra åt sektor Samhällsutveckling att utreda möjligheterna till en mer robust RiB-

organisation som dels arbetar med en breddad rekryteringsbas samt ökade möjligheter för 

flexibilitet i schemaläggningen av deltidsbrandmännen.  

• Att uppdra åt förvaltningen att inleda en behovsanalys för modernisering av samtliga 

nuvarande brandstationer, samt att beräkna investeringsvolymen för ombyggnad, 

alternativt nybyggnad. I behovsanalysen ska också övervägas en omplacering av 

Räddningstjänstens administration till Henån samt eventuella samlokaliseringsmöjligheter 

med annan kommunal verksamhet.  

• Att uppdra åt förvaltningen att föreslå en prioritering av respektive objekt inför 

kommande budgetprocess.  

• Att uppdra åt Kommundirektören att inleda samtal och förhandlingar med det 

kommande Räddningstjänstförbundet ”Fyrbodal” med målet att presentera ett förslag till 

beslut om eventuellt samgående med delregionalt Räddningstjänstförbund. 

Därutöver beslutade Kommunstyrelsen att avsluta uppdraget om ny brandstation i Varekil, samt 
att pågående detaljplanearbete i Varekil planeras för en mer generell användning med inriktning 
verksamhetsytor.  

Förvaltningen har sedan dess arbetat med uppdragets olika delar. I synnerhet uppdragets första 
och sista del. Avseende fastighetsfrågan finns fortfarande arbete att göra, men detta bedöms vara 
avhängigt valet mellan en robust organisation i egen regi och ett eventuellt samgående med 
Räddningstjänsförbundet Fyrbodal.   
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Förvaltningen återrapporter nu i de delar som bedöms färdigutredda och ställer därför frågan om 
organisationstillhörighet till kommunfullmäktige för avgörande. 

Förslaget innebär att förvaltningen föreslår kommunfullmäktige att förorda en avsiktsförklaring 
om samgående med Räddningsjänstförbundet Fyrbodal.  

Detta är i dagsläget inget förpliktigande beslut utan innebär att förvaltningen får uppdraget att 
inleda mer ingående diskussion med räddningstjänstförbundet och dess medlemskommuner för 
att få ett medlemskap prövat, dess konsekvenser och reella kostnader och villkor.  

Förslag på en robust organisation i kommunal regi 

Räddningstjänsten Orust har beskrivit och presenterat för KSAU hur de skulle önska organisera 
sig för framtiden, för ökad robusthet och i kommunal regi (se bilagd presentation). Tanken är att 
med en förändrad bemanning skapa en lokal robust organisation.  

Förslaget innebär en heltidsstation med en kombination av heltidsbemanning och RiB-personal, 
samt två stationer bemannade uteslutande av RiB-personal. Förslaget innebär färre 
deltidsbrandmän och fler heltidsanställda och innebär att befintliga kringuppdrag (beskrivs på sid 
6-7) kan utföras. Kostnaden för förslaget är högre än dagens budgeterade kostnad för dagens 
Räddningstjänst. 

I förslaget flyttar Räddningstjänsten sin ledning till Henån och Lunden. Från stationen utgår 
heltidsstyrkan. Ellös och Svanesund kvarstår som räddningsenheter (RiB-stationer). Förslaget 
minskar anspänningstiden vid olyckor, samtidigt som det ger större möjligheter att planera 
utbildningsinsatser och ökad specialkompetens hos heltidsstyrkan.   

Räddningstjänsten kan på så sätt fortsätta att tillgodose både operativ räddningstjänst och det 
förebyggande och de mervärdesskapande arbete som idag utförs (se sid 6-7). 

Fastighetsfrågan 

Vad gäller fastighetssituationen har en inventering gjorts av Henåns brandstation för att klargöra 
behoven i befintlig fastighet om Räddningstjänsten kvarstår i egen regi med ovanstående robusta 
organisation med fler heltidsanställda och färre deltidsanställda. Detta skulle innebära att 
arbetsledningen som idag sitter i Svanesund flyttar till Lunden i Henån, vilket medför att en 
större ombyggnation krävs med nya kontors- och möteslokaler för arbetsledningen. En sådan 
rockad skulle också kunna friställa ytor i Svanesund för annan typ av kommunal verksamhet.  

Skulle beslutet i stället bli att söka ett medlemskap i räddningstjänstförbundet Fyrbodal kan 
behoven se annorlunda ut då delar av ledningen kan förväntas flytta till förbundet. Det kan också 
innebära att räddningstjänstförbundet har önskemål på lokalerna som inte idag är möjliga att fullt 
ut beakta.  

Generellt kan dock sägas att lokalerna oavsett organisationstillhörighet behöver ses över, vilket 
påpekas i Prosperos rapport. Ingen av de befintliga brandstationerna är optimala sett till frågor 
som kraven på fullgod arbetsmiljö (”Säker brandman”). Med detta sagt är det trots allt 
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fungerande stationer som under kommande period bedöms kunna kvarstå tills beslut om 
organisationstillhörigheten fattas. Naturligtvis kan vanliga underhållsåtgärder behöva göras under 
tiden.    

Avseende Lunden dras också slutsatsen att uppdragets del om att samlokalisera annan kommunal 
verksamhet med brandstationen blir svår att uppnå utan tillbyggnad. Detta då flytten kan 
innebära att samtliga befintliga ytor behövs för Räddningstjänstens egen verksamhet. Idag finns 
gata- parkenheten och VA också i lokalerna. Detta är troligen inte möjligt att bibehålla och även 
ambulansen kan behöva nya lokaler. Detta behöver förvaltningen titta vidare på och ligger till 
grund för förvaltningens val att tillfälligt släppa frågan med lokaler till dess ett beslut om riktning 
mot ett samgående eller inte finns politiskt.  

Ett eventuellt samgående med Räddningstjänstförbundet Fyrbodal 

Myndigheten för säkerhet och beredskap, MSB pekar tydligt på vilka förmågor som varje 
räddningstjänst måste bygga upp utifrån att kunna möta en höjd beredskap. Man skriver: 

Kommunens räddningstjänst är idag i huvudsak dimensionerad för att hantera olyckor i fred och behöver 
förstärkas för att kunna möta de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medföra. Initialt kommer det att 
krävas såväl kompetenshöjning som personella- och materiella resursförstärkningar. Att åstadkomma effektiva och 
samordnade räddningsinsatser under höjd beredskap och ytterst krig kräver dessutom att kommunens 
räddningstjänst, tillsammans med direkt berörda aktörer, har getts möjlighet till planering, utbildning och övning. 

MSB:s bedömning är att kommunens organisation för räddningstjänst 2033 behöver ha: 

• förmåga att genomföra sök och räddningsinsatser, hantera oexploderad ammunition samt indikera och 
sanera för skydd mot kemiska stridsmedel och kärnvapen, 

• beredskapsplanerat i varje kommun, 

• en uthållighet om minst tre månader, 

• nått en personalvolym för höjd beredskap på 32 000 kvinnor och män (dubbelt så många som idag i hela 
Sverige),  

• grundutbildats och genomfört repetitionsövningar för all personal, 

• förmåga att agera självständigt på alla ledningsnivåer vid störda förhållanden samt 

• förstärkts med materiella resurser och modern teknik anpassat till krigets krav. 

Prospero pekar på tre alternativa vägar för Orust kommun att möta framtidens behov inom 
Räddningstjänsten. Bibehållen organisation, utökad samverkan med en eller flera 
grannkommuner, eller anslutning till ett räddningstjänstförbund.  

Man pekar på riskerna med en lokal organisation som sårbar sett främst ur ett lednings-
bemannings- och kompetensmässigt perspektiv. Den lokala förmågan till rekrytering av 
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specialkompetens blir svårare och den lilla organisationen i sig är sårbar då ansvaret fördelas på få 
individer. Bedömningen från konsulterna är att detta inte är en hållbar lösning på sikt, även om 
man inte ifrågasätter organisationens nuvarande blåljusverksamhet. 

Möjligheterna till utökad samverkan med en eller flera grannkommuner bedömer man kunna 
motverka en del av dessa brister.   

Det tredje alternativet, ingående i ett närliggande räddningstjänstförbund bedöms vara den 
lösning som säkerställer en god räddningstjänstverksamhet bäst och utredningen rekommenderar 
Orust kommun att i första hand söka medlemskap i något av de närliggande 
kommunalförbunden för räddningstjänst. Utredningen bedömer att det är Räddningstjänsten 
Mitt Bohuslän (numera Räddningstjänsten Fyrbodal) som utifrån medlemskommunernas storlek 
och riskbild bäst motsvarar de behov Orust har.  

Fördelarna beskrivs som en verksamhet med stärkt och breddad kompetens som står mindre 
sårbar personellt, framför allt på specialist- och ledningssidan. Över tid är deras bedömning också 
att det är fördelaktigt ur ett ekonomiskt perspektiv.  

Under arbetets gång har förvaltningen och KSAU fått presenterat räddningstjänstförbundet 
Fyrbodals verksamhet, samt tagit stöd av specialiserad konsult inom räddningstjänstområdet för 
att jämföra ekonomin i ett eventuellt samgående med befintlig budget för Orust kommuns 
räddningstjänst.   

Räddningstjänstförbundet Fyrbodal är precis nybildat och består av 7 kommuner. Trollhättan, 
Uddevalla och Vänersborg är heltidsstationer. Övriga kommuner är Mellerud, Färgelanda, 
Lysekil, Munkedal. Ledningscentralen för blåljusverksamhet finns i Trollhättan. Denna 
ledningscentral är Orust kommuns räddningstjänst redan uppkopplad till.  

Förbundet styrs av en förbundsdirektör som i sin tur har en politisk styrning bestående av en 
styrelse med lika många representanter från respektive kommun.  

Kortfattat kan sägas att ingången i ett förbund sker genom en avsiktsförklaring från Orust 
kommun som i sig inte är förbindande, men en tydlig politisk viljeinriktning. I ett sådant skede 
kan räddningstjänstförbundet inleda sin process som omfattar samtliga ingående kommuner och 
deras kommunfullmäktigen, samt naturligtvis Orust kommun.  

Den ekonomiska aspekten 

Simulerad medlemsavgift till Räddningstjänsten Fyrbodal 

Förvaltningen har fått stöd av en konsult att simulera en beräknad medlemsavgift vid ett tillträde 
av Orust kommun till Räddningstjänsten Fyrbodal. Beräkningen är baserad på offentlig 
information. Räddningstjänsten Fyrbodal har inte varit delaktig i simuleringen. Framräkningen 
utgår från en linjär kostnadsökning i Räddningstjänsten Fyrbodal i förhållande till antalet extra 
invånare Orust kommun skulle tillföra förbundet. Det är sannolikt att den faktiska 
kostnadsökningen avviker från detta. Orsaker kan bland annat vara förutsättningar i Orust 
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räddningstjänst, att förbundsstaben och andra förbundsgemensamma verksamheter inte behöver 
öka proportionellt med antalet invånare. 

Medlemsbidraget är den ersättning som de nuvarande sju medlemmarna betalar till förbundet för 
2025 (totalt 208 751 942 kronor). Kostnaden per invånare är 1063,98 kr. Med Orusts invånare 
inräknade ökar det totala medlemsbidraget till 225 065 874 kronor. 80 % av dessa fördelas utifrån 
medlemskommunernas gemensamma invånarantal 2023 (uppdateras inte varje år) och 20 % delas 
lika mellan medlemmarna.  

Orusts andel av invånarantalet är 7,25 % och medlemsbidraget baseras på befolkningens storlek (i 
skrivande stund 15 333 personer). Inklusive medlemsbidraget som är lika för alla kommunerna på 
5 626 647 kronor uppgår den simulerade totala medlemsbidraget därmed till 18 677 793 kronor.  

 

Om Orust går med i förbundet så kommer övriga medlemmars del av ”fördelning lika” minskas 
med ca 330 tkr per kommun. Det är övriga medlemmars fördel att det blir fler som delar på 
ledningskostnader mm. Om någon ytterligare kommun inträda i förbundet efter oss så blir det 
samma fördel för oss. 

I medlemsbidraget ingår inte lokalkostnader och pensionskostnader. Kommunen äger fortsatt 
sina egna lokaler. Skälet till att lokalkostnaderna ligger utanför medlemsbidraget är att 
kommunens ambition kring lokalisering och standarden på lokalerna är en kommunal 
angelägenhet. Våra egna lokalkostnader budgeteras till 1,5 miljon kronor 2025. Förbundets 
pensionskostnader budgeteras 2025 till 22 miljoner kronor och skulle vid oförändrad nivå 
innebära en simulerad kostnad på 1,8 miljoner kronor för Orust. Pensionskostnaderna kan 
snabbt förändras och är svåra att påverka. Det är skälet till att de verkliga pensionskostnaderna 
faktureras medlemmarna. Medlemsavgiften inklusive lokalhyra och pensionskostnader beräknas 
därmed till 22 miljoner kronor i 2025 års prisnivå.  

Vid ett inträde ska Orust köpa in sig i förbundets egna kapital, vilket liknas med ett aktieköp. Det 
egna kapitalet påverkas av förbundets årliga ekonomiska resultat. Det budgeterade egna kapitalet 
var 2025-01-01 78,6 miljoner kronor. Orusts andel av det totala medlemsbidraget i den övre 
tabellen är 8,3 %, vilket ger en investeringsutgift på 7,1 miljoner kronor vid inträdet.  
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Vid ett inträde i förbundet ska inventarierna i räddningstjänsten på Orust säljas till förbundet. 
Inventarier är exempelvis fordon och utrustning. Beräkningen baseras på att kommunen säljer 
inventarierna till bokfört värde, som vid årsskiftet 2024/2025 uppgick till 11,2 miljoner kronor.  
Försäljningen av inventarierna har ett högre värde än inköpet av det egna kapitalet. Dessa poster 
har ingen resultatpåverkande effekt för kommunen, däremot ger det ett positivt kassaflöde det 
året inträdet sker med 4,1 miljoner kronor.  

Kostnad för de kommunala tilläggsuppdragen 

Inom räddningstjänsten på Orust drivs fordonsenheten genom kombinerade tjänster, det vill säga 
att den anställda är 25 % brandman och 75 % fordonstekniker. Därutöver utförs olika typer av 
tilläggsuppdrag utanför blåljusverksamheten. Detta är ett smart sätt att öka produktiviteten, 
säkerställa en bemanning och använda den beredskapen som finns när brandmännen inte är på 
uppdrag. Merkostnaden för tilläggsuppdragen inom nuvarande organisation bedöms till ca 1,8 
miljoner kronor.  

Om inte räddningstjänsten i egen regi eller förbundet kan fortsätta att genomföra dessa 
tilläggsuppdrag är konsekvensen att annan kommunal verksamhet får utföra uppgifterna 
alternativt att tjänsterna får köpas in externt. Genom fordonssupporten sparar exempelvis 
hemtjänstverksamheten både tid och pengar vid punktering. Alternativet hade varit att begära en 
bärgare. 

Kommunala tilläggsuppdrag som inte ingår i grunduppdraget räddningstjänst 

• Inbrottslarm i kommunala fastigheter 

• Personlarm i kommunens verksamheter 

• Utbildningar t.ex. HLR i kommunens verksamhet, besök på skolor, deltagande på 

föreningsdagar mm 

Inköp i eget kapital 
Budgeterat eget kapital per 2025-01-01 78 608
Inköp i eget kapital Orust 8,30% 7 114
Eget kapital efter tillträde Orust 85 722

Belopp eget kapital per kommun
1421 Orust 8,30% 7 114            
1430 Munkedal 6,47% 5 548            
1439 Färgelanda 4,93% 4 229            
1461 Mellerud 5,97% 5 114            
1484 Lysekil 7,78% 6 672            
1485 Uddevalla 24,07% 20 637         
1487 Vänersborg 17,63% 15 115         
1488 Trollhätten 24,84% 21 294         
Summa 100% 85 722         
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• Tjänsteman i beredskap 

• Kommunala hjärtstartare 

• Trygghetsskapande åtgärder 

• Ansvar för kommunens AddSecure servar (Här ligger kommunens brandlarm, 

inbrottslarm, personlarm och andra larmfunktioner. Rakel programmering och beställning 

för kommunen.  

• Fordonsenhet och fordonssupport innehåller: 

o Fordonstvätt och bilvård 

o Köra till/från besiktning och service 

o Skadehantering 

o Inköp och avyttring 

o Support dygnet runt vid punktering eller skada 

o Information och utbildning 

o Gemensam bilpool 

Nuvarande kostnad för räddningstjänsten på Orust kommun 

Budgeten för räddningstjänsten på Orust uppgår till 18,8 miljoner kronor 2025. För 
jämförbarheten har de kommunala tilläggsuppdragen exkluderats, löneökning för 2025 och 
räddningstjänstens andel av kommungemensam overhead inkluderats. Det ger en budget på 18,55 
miljoner kronor för endast räddningstjänstuppdraget.  

Under flera år har räddningstjänsten redovisat underskott och budgeten har av olika anledningar 
inte räckt till, trots att budgeten har ökat med i snitt 4,8 % per år mellan åren 2015-2024. 
Utbildningsbehov, högre personalkostnader, nya lokalbehov, inköp av material och kläder är 
några orsaker. Underskottet för 2024 uppgick till 1,2 miljoner kronor exklusive 
engångskostnader. Inför budget 2026 har förvaltningen gjort bedömningen att verksamheten 
behöver ytterligare budgetmedel för utbildning och för att täcka ökade personalkostnader. I 
beräkningen för nuvarande kostnad har underskottet för 2024 inkluderats och ger då men 
totalkostnad på 19,8 miljoner kronor. Det är dock inga budgetmedel som är beslutade eller 
avsatta ännu, utan dessa ger en större skillnad när man jämför de olika kostnadsalternativen.   

Kostnad för en robust organisation i egen regi  

I kostnadsberäkningen för en robust organisation i egen regi har antalet heltidstjänster ökat och 
antalet deltidspersonal minskat. För att nyttja heltidstjänsternas fulla potential krävs ytterligare 
kombinationstjänster och arbetsuppgifter som fördelas om till räddningstjänsten. Vilka dessa 
arbetsuppgifter är har ännu inte diskuterats.  
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För jämförbarhet mellan de olika alternativen har samma lokalkostnader, löneökningar, och 
kommungemensam overhead använts. Bedömningen är att en robust organisation i egen regi 
kostar 22,4 miljoner kronor i 2025 års prisnivå. Inklusive de kommunala tilläggsuppdragen 
beräknas kostnaderna till 24,2 miljoner kronor. Jämfört med 2025 års budget inklusive underskott 
2024 på 1,2 miljoner kronor är det en skillnad på 2,6 miljoner kronor. Exklusive underskottet 
2024 behöver verksamheten ytterligare 1,2 miljoner kronor, vilket ger en kostnadsökning på 3,8 
miljoner kronor jämfört med dagens budgeterade medel. 

Ekonomisk sammanfattning  

Vid en jämförelse mellan de olika alternativa organisationerna bedöms förbundsinträde och en 
egen robust organisation ligga på ungefär samma kostnad, runt 22 miljoner kronor. Inklusive de 
kommunala tilläggsuppdragen som beräknas till 1,8 miljoner kronor är den totala kostnaden för 
en robust organisation i egen regi 24,2 miljoner kronor. Fyrbodals räddningstjänst utför 
kommunala tilläggsuppdrag idag. Vilka som vid ett inträde blir aktuella för Orust och till vilken 
kostnad är i nuläget oklart. Det är också oklart vad en anpassning av lokalerna kommer att 
innebära i högre lokalkostnader.  

I jämförelse med dagens organisation och kostnad blir ett inträde i förbundet och skapandet av 
en egen robust organisation några miljoner kronor dyrare. 

2025 års prisnivå,  

miljoner kronor 

Endast 
räddningstjänstuppdraget 

Inklusive kommunala 
tilläggsuppdrag 

Fyrbodals räddningstjänst 22 ? 

Egen regi, dagens 
organisation 

19,8*  21,6* 

Egen regi, robust organisation 22,4 24,2 

* underskott 2024 på 1,2 mnkr är inkluderat (exkl. 18,6 mnkr och 20,4 mnkr) 

Slutsatser 

Räddningstjänsten på Orust har inkommit med synpunkter att man även fortsatt önskar utveckla 
räddningstjänsten mot en robust organisation i egen regi, som beskrivits ovan.  

Förvaltningen som helhet gör dock bedömningen att det som lyfts i Prosperos utredning väger 
över för ett medlemskap. Bedömningen om allt mer omfattande krav på en framtida 
Räddningstjänst, rekryteringsmöjligheterna av ny specialkompetens, samt sårbarheten med den 
mindre organisation gör att förvaltningen förordar att Orust kommun får ett eventuellt 
medlemskap prövat av förbundet och dess medlemskommuner.  
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Idén med förbund bygger på att man blir starkare tillsammans; att den övergripande styrning sker 
centralt och att man därmed också kan utnyttja de gemensamma resurserna på ett effektivare sätt. 
Förvaltningens bedömning är att detta överväger eventuella fördelar med en lokal organisation.  

Med ett eventuellt förbundsmedlemskap minskar naturligtvis den lokala styrningen. Orust 
kommun kommer dock, precis som alla andra medlemskommuner, att ha plats i den politiska 
direktionen i förbundet. Här blir Orust en av 8 röster.  Beslut om ekonomi, personalansvar och 
styrning flyttas från Orust till förbundet.  

Dessutom kommer de mervärdesskapande uppgifterna som idag utförs av Räddningstjänsten på 
Orust, utanför blåljusverksamheten behöva förhandlas och regleras i tilläggsavtal om tilläggsköp 
med förbundet.  

Förvaltningens bedömning är dock att denna dörr står öppen från förbundets sida. 
Räddningstjänstförbundet har redan idag vana av sådana avtal med andra medlemskommuner av 
motsvarande skäl som idag.  Det är ett bra sätt att skapa flera arbetsuppgifter och högre 
tjänstgöringsgrader för personalen, inte minst på de mindre stationerna. Dessa detaljfrågor blir 
dock en senare fråga i förhandlingen vid ett eventuellt samgående.  

Slutligen kan sägas att det även ur ett ekonomiskt perspektiv finns saker som talar till 
förbundsmedlemskapets fördel. Även om alla detaljer inte är genomlysta ser kostnadsbilden för 
ett medlemskap att landa kring befintliga kostnader. En Räddningstjänst i egen regi eller i 
förbundets organisation kostar i princip lika mycket. Samtidigt som det bedöms vara en fördel att 
framtida investeringar kan delas på fler.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-05-05 

Beslut om fördjupad utredning av Räddningstjänstens organisation, KS 2024-02-28 § 35 

Utredning om Framtidens Räddningstjänst (Prospero), upprättad 2024-06-18 

Presentation till KSAU, 2024-02-05 

Beslutet skickas till 
Sektor Ledning och verksamhetsstöd 

Sektor Samhällsutveckling 

Räddningstjänsten Orust 

Kommundirektören 

Räddningstjänstförbundet Fyrbodal 
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Kommundirektörens information, KS/2025:3,  
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