Datum

2025-05-06

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kallelse till sammantrade
Ledamot som ir forhindrad att delta inkallar ersittare att tjanstgora

Plats och tid

Sammantridesrum Arholmen, kommunhuset, Henin

2025-05-14  klockan 08:15

Ledamater Ersattare

Catharina Brakenhielm (S), ordférande Goran Karlsson (S)
Anders Arnell (M) Ina Olsvik (M)
Britt-Marie Andrén-Karlsson (S) Veronica Almroth (L)
Lars Larsson (C) Rolf So6rvik (V)
Michael Relfsson (FO) Ulf Sjolinder (KD)

Ovriga deltagare
Henrik Lindh, kommundirektor
Emelie Werling S6derroos, kommunsekreterare

Utses att justera

Justeringens plats och tid
Digital justering, mandag den 19 maj klockan 11:00
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Arende Diarienummer Féredragande

1. Information om delarsrapport april KS/2025:17 Henrik Lindh
2025 tor sektor ledning och 08:20 — 08:30
verksamhetsstod

2. Information om delarsrapport april KS/2025:17 Susanne Ekblad
2025 f6r Orust kommun 08:30 — 08:45

3. Finansrapport april 2025 KS/2025:800 Susanne Ekblad

4. Beslut om igangsittning av KS/2025:769 Madeleine
bryggpromenad i Tuvesvik Zetterstrom

08:45 — 08:55

5. Avsiktsforklaring gillande fast KS/2025:755 Stefan Svedhem
forbindelse mellan fastlandet och 08:55 - 09:15
Orust

6. Forslag till prioritering av KS/2025:717

infrastrukturatgirder
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Arende Diarienummer Féredragande

7. Revidering av kommunstyrelsens KS/2025:806
reglemente avseende budget- och
skuldradgivning

8. Avrapportering utredningsuppdrag KS/2023:1435
Framtidens Riaddningstjianst pa Orust

0. Kommundirektorens information KS/2025:3

10. Utskottens information KS/2025:4

11. Information frin andra moéten och KS/2025:5
sammantriden

12. Ordférandens information KS/2025:6

ORUST KOMMUN

Catharina Brikenhielm (S)
Ordférande

Emelie Werling S6derroos
Sekreterare
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Parti [Ledamot Tjanst- |Omrostningsprotokoll
gorande
KSAU § KSAU § KSAU §
Ordinarie Ja |Nej |Avst Ja |[Nej |Avst [Ja [Nej |Avst
S Catharina Brakenhielm
S [Anders Arnell
IV Britt-Marie Andrén-Karlsson
C [ars Larsson
FO [Michael Relfsson
Ersattare Ja |[Nej |Avst Ja |Nej |Avst [Ja [Nej |Avst
S Goran Karlsson
IV Ina Olsvik
I [Veronica Almroth
vV Rolf Sérvik
KD  |Ulf Sj6linder

Summa
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Information om delarsrapport april 2025 fér sektor ledning och
verksamhetsstod, KS/2025:17, Henrik Lindh
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Information om delarsrapport april 2025 fér Orust kommun, KS/2025:17,
Susanne Ekblad
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Finansrapport april 2025, KS/2025:800, Susanne Ekblad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

Godkinna finansrapport april 2025

Sammanfattning av arendet
Kommunférvaltningens ekonomienhet har upprittat en finansrapport efter april manads utgang
2025 med avstimning mot finanspolicyn.

Laneskulden dr oférindrad sedan arsskiftet pa 759 miljoner kronor. Ingen nyupplaning har skett
under de forsta fyra manaderna tack vare 6verlikviditet i bérjan av aret. Skuldportfoljen innehaller
23 lan pa mellan 15-55 miljoner kronor, varav nio lin hade r6rlig rinta och resten fast bunden
rinta. Den fasta rintan varierar mellan 0,47 % till 4,02 %. Andelen lain med r6rlig ranta var
oforindrad jamfort med senaste finansrapporten pa 31 %. Genomsnittsrantan har minskat sedan
arsskiftet med 0,07 % till 2,89 %. Snittrintan ligga runt den hir nivan. Arets rintekostnader
beraknas till 24 mnkr som ér nagot lagre 4n den budgeterade nivan.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-04-30
Finansrapport april 2025 daterad 2025-05-05

Beslutet skickas till
Ekonomienheten
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Beslut om igangsdattning av bryggpromenad i Tuvesvik, KS/2025:769,
Madeleine Zetterstrom

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att:

1. Paborja genomforandet av investering bryggpromenad i Tuvesvik och faststilla
projektbudgeten till h(')'gst- miljoner kronor.
2. TFinansiering sker inom ramen for investeringsbudget ar 2025 (KF 2024-09-12 § 43).

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktiga beslutade 2006-06-29 §40 att anta detaljplanen fér del av Lavon/ Tuvesvik
med dndamal utokad firjeterminal.

Enligt detaljplanen ges mojligheten att anligea en bryggpromenad med start fran firjeterminalen
som sedan 16per vidare norr over.

Nagra ar efter att detaljplanen blivit antagen byggde kommunen en cirka 250 meter ling
bryggpromenad med start fran firjeterminalen. Enligt detaljplanen finns det mojlighet att
torlinga brygepromenaden ytterligare cirka 30 till 40 meter.

Forvaltningen har nu fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna for att bygga vidare pa den
befintliga bryggpromenaden.

Arbetet med att forlinga bryggpromenaden beriknas kunna starta under hésten 2025 och
firdigstillas samma ar.

Den berdknade kalkylen for investeringsutgifterna uppgar till ] miljoner kronor 2025.
Investeringsutgifterna ger érliga kapitalkostnader i form av avskrivning och ranta.

Enligt riktlinjer for investeringar ska igangsattning av projekt mellan 1-5 miljoner kronor beslutas
av kommunstyrelsens arbetsutskott efter delegering av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-05-02
Kartbilaga, daterad 2025-05-02

Beslutet skickas till
Mark- och exploatering
Ekonomienheten
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Avsikisforklaring gallande fast forbindelse mellan fastiandet och Orust,
KS/2025:755, Stefan Svedhem

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar om samverkan for en ny fast férbindelse mellan fastlandet och Orust
enligt en avsiktsforklaring mellan Stenungsunds, Tjérns och Orust kommun.

Sammanfattning av arendet

Arbetet med att etablera en ny fast férbindelse mellan fastlandet och Orust gar nu in i en ny fas.
Som en fortsittning pa det tidigare avtal om framtagande av en AVS (2022) foreslas nu en
avsiktsforklaring mellan STO-kommunerna for att tydliggéra det gemensamma intresset mot ett
torverkligande av en ny fast férbindelse mellan fastlandet och Orust.

Utredning

KUSTO-samarbetet har fyra huvudsakliga infrastrukturirenden som for nirvarande hanteras,
Bohusbanan, vig 160, E6 samt en ny fast férbindelse till Orust. Den sistndimnda tar dock mest
biring pa STO-kommunernas intresse.

Stenungsund, Tjorn och Orust (STO-kommunerna) har under en rad av ar arbetat for att
torbattra pendlingsmailigheterna séderut. Tjornbron, firjeférbindelsen Svanesund (Orust) -
Kolhittan (Stenungsund) och tillfartsvigarna fran E6 mot Stenungsund ir 6verbelastade. Denna
overbelastning kostar tid for pendlare, bidrar till 6kad miljébelastning samt paverkar
kollektivtrafiken, naringslivstransporter och personer som funderar pa att bositta sig i STO-
kommunerna negativt.

En ny broférbindelse till Orust som ersittning till bilfirjan Kolhittan-Svanesund har studerats en
lingre tid och nu senast genom ett férdjupat samverkansavtal mellan STO-kommunerna (2022)
som helt finansierat en av Trafikverket genomford Atgirdsvalsstudie (AVS). Denna AVS
bekriftar tidigare utredningsresultat att en ny fast forbindelse har goda samhillsekonomiska
vinster trots héga investeringskostnader. I atgarden ingar dven en viagforbindelse mellan Varekil
till bron samt fran bron en vig mot Svenshégen och ett mot vid korsande E6.

Atgéirden skulle mojligedra enklare/sikrare niringslivstranporter samt pendling f6r Orustbor via
Svenshogen och E6/Bohusbanan och dirmed ge en avlastning av viagl60 med ca 15%. Att en ny
fast torbindelse dessutom ger en redundant trafikled ses som stora vinster vid ex hard belastning
eller olyckor pa Tjornbroleden.

For att ta detta till ndsta steg for en mojlig investeringsprioritering maste en
Lokaliseringsutredning genomféras. Region Vistra Gotaland behéver da bestilla denna utredning
av Trafikverket. Finansieringsalternativ maste infor detta tas fram och samordning inom
kommunalférbunden f6r en gemensam syn pa utvecklingen.
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Bifogad avsiktsforklaring skall ses som en fortsittning pa det tidigare avtal om framtagande av en
AVS (2022) mot ett forverkligande av en ny fast forbindelse mellan fastlandet och Orust.

Bedomning

Forvaltningen gor bedomningen att avsiktsforklaringen dr ett viktigt nasta steg i arbetet med att
torverkliga en ny broférbindelse mellan Orust och fastlandet och att avsiktsforklaringen mellan
Orust, Tjorn och Stenungsund ir ett viktigt nista steg.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-04-22

Avsiktsforklaring — Fast forbindelse fastlandet / Orust, dat. 2025-04-07
Atgéirdsvalsstudie Forbindelse Orust till fastlandet, dat 2025-01-30

Medfinansieringsavtal AVS fast férbindelse STO o VGR, dat 2022-02-24

Beslutet skickas till
Ann-britt.svedbereg(@orust.se

Stefan.svedhem(@stenungsund.se

Olof.lundberg(@stenungsund.se

martin.johansen(@tjorn.se
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Forslag till prioritering av infrastrukturatgdrder, KS/2025:717,

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

Forvaltning skall arbeta efter féreslagen prioriteringsordning i utvecklingen av kritisk
infrastruktur pa Orust.

Sammanfattning av arendet

Infor arbete med planering och finansiering av infrastrukturatgirder har en prioriteringslista tagits
fram for brister som ber6r Orust kommun, saval personbilstransporter som
niringslivstransporter. Ett politiskt beslut om prioriteringen stodjer forvaltningens arbete
gentemot kommunalférbund, region och Trafikverket.

Utredning

Transportinfrastrukturen pa Orust innehaller idag vissa begrinsningar f6r den planerade
exploatering och utvecklingen. Detta innefattar dven transportinfrastruktur utanfér kommunens
granser som paverkar saval arbetspendling som niringslivstransporter varfér fokus dven ligger pa
vissa av dessa kritiska strukturer.

Da adtgirder dr kostsamma och den kommunala radigheten saknas Gver atgirder pa statlig
anliggning krivs att brister och atgirder samordnas med Trafikverket och Vistra
Gotalandsregionen inom den regionala transportinfrastrukturplanen (nedan kallad Regional plan).

Regional plan ir en 12-arig plan och revideras vart 4:e ar, nu nirmast f6r perioden 2026-2037.
Vid varje revidering tillskjuts nya medel fran regeringen for den tillkommande 4-arsperioden.

Atgirder som bedéms kosta mer dn 75 miljoner kronor skall hanteras som si kallade ”namngivna
objekt” och behéver vara tydligt analyserade (med savil Atgirdsvalstudie, AVS och Samlad
effektbedémning, SEB av Trafikverket) infor att beslut om finansiering av planen kan tas. Ovriga
objekt under 75 mnkr hanteras som sa kallade Brister.

Atgéirder som kommuner 6nskar spela in till denna plan maste vara férankrade hos Vistra
Gotalandsregionen som ocksa dr den instans som slutligen prioriterar regionens 6nskemal att
finansieras av Trafikverket. Infér denna prioritering skall kommunernas 6nskemal prioriteras av
respektive kommunalférbund. Fér Orust del hanteras detta av Fyrbodals kommunalférbund med
irenden enligt turordning ”’sist-in-sist ut”.

Atgirder under 75 mnkr kan spelas in 16pande under planperioden i specifika potter hos
Trafikverket. Dessa potter dr dock begrinsade till storlek och bedéms fran fall till fall om motiv,
resurs och medel finns.
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For att ge tydlighet och forstaelse har en prioritetslista pa 6nskvirda atgirder utvecklats av
forvaltningen for att driva gentemot méjlig finansiering ur regional plan savil namngivet
objekt/brist som dtgird ur planens potter.

Prioritet 1,2 eller 3 har foreslagits baserat pa angeligenhet och troligt genomférande 1 nartid.
Prioriteringen kommer omvirderas nir en beddmning att viktiga forindringar skett.

Fast forbindelse Orust/ fastlandet:
- Sinker belastning med ca 15% pa den idag hart belastade Tjornbroleden (v 160)
- Redundant trafikled vid olyckor (minskad sdbarhet)
- Mgjlighet till néringslivs- och forsvarstransporter utan hojdbegrinsningar

- Atgirdsvalstudie genomford som ocksa visar mycket hég lonsamhet
- Lokaliseringsutredning krivs inkluderat tillfartsvigar

Okad fii héjd Stenungsitunnel:

- Sikerhetsrisk
- Begrinsar idag niringslivstransporter

L 160, Trornbroleden:
- Kapacitetsproblem samt sikerhetsrisker vid plankorsningar
- Atgirdsvalstudie genomford

- Foreslagna atgirder till planerat byte av Stenungsébro / Killosundsbro vid dess
livslangdslut 2040/50

Varekilskrysset:

- Trafiksidkerhet och klimatanpassning (skyfall)
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- Atgirdsvalstudie pagar
L 160 Hendn, Roravigen/ 160, Torpvagen/ 160:

- Klimatanpassning (stigande havsniva)

- Kapacitet Roraviagen

- Sikerhet Torpvigen
Farjevigen Svanesund.

- Atgéirder enligt genomford Atgérdsvalstudie

- Att genomféra i samband med klara detaljplaner

Gang-/ Cykelvigar konceptval for glesbygd:

- Utveckla balanserade koncept for glesbygd med lag trafikering

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-04-08

Beslutet skickas till
Utvecklingschef

12(27)
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Revidering av kommunstyrelsens reglemente avseende budget- och
skuldradgivning, KS/2025:806,

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att:

1. Ta bort budget- och skuldradgivning frin kommunstyrelsens reglemente, vilket gor att
verksamheten istéllet faller under sociala myndighetsnimndens omrade.
2. TForandringen trider i kraft frin och med 1 juli 2025.

Sammanfattning av arendet

Alla kommuner i Sverige 4r enligt lag skyldiga att erbjuda budget- och skuldradgivning till sina
invanare. Bade for att forebygga 6verskuldsittning och for att hjilpa skuldsatta personer att hitta
en 16sning pa sina problem. Kommunstyrelsen dr den nimnd inom Orust kommun som ansvarar
tor budget- och skuldradgivningen. I nuldget har Orust kommun ett samarbete med
Stenungsunds, Lilla Edets och Tj6rns kommuner kring skuldradgivning, dir Stenungsund ar den
kommun som utfor radgivningen.

Den nya socialtjinstlagen, som trider 1 kraft den 1 juli 2025, kommer att paverka budget- och
skuldradgivningen.

Enligt lagforslaget ska socialtjansten arbeta mer forebyggande och vara littare att na. Det kan till
exempel innebira att kommunerna kan gora det enklare f6r invanare att fa tillgang till budget-
och skuldradgivning i ett tidigare skede. Detta fOr att snabbare identifiera ekonomiska problem
och hjilpa minniskor hantera dessa innan de blir allvarliga. Av lagférslaget framgar det att
regeringen anser att socialnimnden, och inte kommunen, ska ansvara f6r budget- och
skuldradgivning.

Enligt regeringens mening ér det viktigt att sikerstilla att den enskilda far vigledning for att hitta
langsiktiga 16sningar pa sina ekonomiska svarigheter och for att sikerstilla en likvirdig och
kvalificerad budget- och skuldradgivning 6ver landet.

Med anledning av dessa férindringar i nya socialtjanstlagen foreslar forvaltningen nu
kommunfullmiktige att ansvaret f6r budget- och skuldradgivningen flyttas frin kommunstyrelsen
till sociala myndighetsnimnden. Skuldradgivning finns angiven under dvrig verksamhet, § 10 1
kommunstyrelsens reglemente och denna féreslas nu tas bort.

I sociala myndighetsnimndens reglemente star det redan att nimnden ansvarar for drenden enligt
socialtjanstlagen, vilket gor att verksamheten automatiskt kommer att ta Gver ansvaret f6r budget-
och skuldradgivning fran det att den nya socialtjanstlagen trider i kraft. Férvaltningen anser
darfor inte att nagon forandring i sociala myndighetsnimndens reglemente behéver goras.

Nulage

I nuldget 4r kommunstyrelsen 4r den nimnd som ansvarar f6r budget- och skuldradgivningen.
Orust kommun har ett samarbete med Stenungsunds, Lilla Edets och Tjoérns kommuner kring
skuldradgivning, och Stenungsund ar den kommun som huserar och utfér radgivningen.
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Bedomning

Forvaltningen anser att en overflyttning av ansvar for budget- och skuldradgivning bor goras,
frain kommunstyrelsen till sociala myndighetsnimnden, f6r att f6lja den nya socialtjanstlagen.
Forflyttningen av ansvaret kommer inte att férandra sjilva verksamheten eller samarbetet med
Stenungsunds kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-05-02

Kommunstyrelsens reglemente, daterat 2023-06-08

Beslutet skickas fill
Kommunstyrelsen

Sociala myndighetsnimnden

Stenungsunds kommun, budget och skuldridgivningen
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Avrapportering utredningsuppdrag Framtidens Raddningstjéinst pa Orust,
KS/2023:1435,

Forslag till beslut
Att: Kommunfullmaktige uttalar en tydlig viljeinriktning om att fa ett medlemskap i
Riddningstjansten Fyrbodal prévat.

Att: Kommunfullmaktige ger férvaltningen i uppdrag att paborja arbetet att tillsammans med
Raddningstjansten Fyrbodal klargora de faktiska forutsittningarna for ett medlemskap;
ckonomiskt och organisatoriskt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2024 att ge forvaltningen ett antal utredningsuppdrag
gillande riddningstjinsten Orust. Detta efter att konsultféretaget Prospero arbetat fram en
rapport, se bilaga bilagd rapport, med olika rekommendationer till fortsatt organisering av
verksamheten.

Uppdraget bestod av fyra delar:

e Att: uppdra it sektor Samhillsutveckling att utreda mojligheterna till en mer robust RiB-
organisation som dels arbetar med en breddad rekryteringsbas samt 6kade mojligheter f6r
flexibilitet 1 schemaldgeningen av deltidsbrandminnen.

e Attuppdra at forvaltningen att inleda en behovsanalys f6r modernisering av samtliga
nuvarande brandstationer, samt att berakna investeringsvolymen f6r ombyggnad,
alternativt nybyggnad. I behovsanalysen ska ocksd 6vervigas en omplacering av
Riddningstjanstens administration till Henan samt eventuella samlokaliseringsmaojligheter
med annan kommunal verksamhet.

e Attuppdra at forvaltningen att féresla en prioritering av respektive objekt infor
kommande budgetprocess.

e Attuppdra at Kommundirektoren att inleda samtal och férhandlingar med det
kommande Riddningstjinstférbundet ”Fyrbodal” med malet att presentera ett forslag till
beslut om eventuellt samgiende med delregionalt Riddningstjanstférbund.

Dirutéver beslutade Kommunstyrelsen att avsluta uppdraget om ny brandstation 1 Varekil, samt
att pagaende detaljplanearbete i Varekil planeras for en mer generell anvindning med inriktning
verksamhetsytor.

Forvaltningen har sedan dess arbetat med uppdragets olika delar. I synnerhet uppdragets forsta
och sista del. Avseende fastighetsfragan finns fortfarande arbete att géra, men detta bedéms vara
avhingigt valet mellan en robust organisation i egen regi och ett eventuellt samgaende med
Riddningstjanstérbundet Fyrbodal.
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Forvaltningen dterrapporter nu i de delar som bedéms firdigutredda och stiller darfor fragan om
organisationstillhorighet till kommunfullmiktige for avgorande.

Forslaget innebir att forvaltningen foreslar kommunfullmiktige att férorda en avsiktsforklaring
om samgaende med Riddningsjinstférbundet Fyrbodal.

Detta dr 1 dagsliget inget forpliktigande beslut utan innebir att forvaltningen far uppdraget att
inleda mer ingiende diskussion med riddningstjanstférbundet och dess medlemskommuner f6r
att fa ett medlemskap prévat, dess konsekvenser och reella kostnader och villkor.

Forslag pa en robust organisation i kommunal regi

Riddningstjansten Orust har beskrivit och presenterat f6r KSAU hur de skulle 6nska organisera
sig f6r framtiden, f6r 6kad robusthet och 1 kommunal regi (se bilagd presentation). Tanken ar att
med en férindrad bemanning skapa en lokal robust organisation.

Forslaget innebir en heltidsstation med en kombination av heltidsbemanning och RiB-personal,
samt tva stationer bemannade uteslutande av RiB-personal. Forslaget innebir firre
deltidsbrandmin och fler heltidsanstillda och innebir att befintliga kringuppdrag (beskrivs pa sid
6-7) kan utforas. Kostnaden for forslaget dar hogre dn dagens budgeterade kostnad f6r dagens
Riddningstjinst.

I forslaget flyttar Riddningstjansten sin ledning till Henan och Lunden. Fran stationen utgar
heltidsstyrkan. Ell6s och Svanesund kvarstar som riddningsenheter (RiB-stationer). Forslaget
minskar anspanningstiden vid olyckor, samtidigt som det ger storre mojligheter att planera
utbildningsinsatser och 6kad specialkompetens hos heltidsstyrkan.

Riddningstjansten kan pd sa sitt fortsitta att tillgodose bade operativ riddningstjinst och det
forebyggande och de mervirdesskapande arbete som idag utfors (se sid 6-7).

Fastighetsfragan

Vad giller fastighetssituationen har en inventering gjorts av Henans brandstation for att klargora
behoven i befintlig fastighet om Riddningstjinsten kvarstar i egen regi med ovanstiende robusta
organisation med fler heltidsanstillda och firre deltidsanstillda. Detta skulle innebéra att
arbetsledningen som idag sitter i Svanesund flyttar till Lunden i Henan, vilket medfér att en
storre ombyggnation krivs med nya kontors- och méteslokaler for arbetsledningen. En sadan
rockad skulle ocksa kunna fristilla ytor i Svanesund f6r annan typ av kommunal verksamhet.

Skulle beslutet i stallet bli att s6ka ett medlemskap i riddningstjanstférbundet Fyrbodal kan
behoven se annorlunda ut da delar av ledningen kan forvintas flytta till forbundet. Det kan ocksa
innebira att riddningstjanstférbundet har 6nskemal pa lokalerna som inte idag dr moijliga att fullt
ut beakta.

Generellt kan dock sdgas att lokalerna oavsett organisationstillhorighet behdver ses 6ver, vilket
péapekas 1 Prosperos rapport. Ingen av de befintliga brandstationerna dr optimala sett till frigor

som kraven pa fullgod arbetsmiljé ("Siker brandman”). Med detta sagt r det trots allt
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fungerande stationer som under kommande period bedéms kunna kvarsta tills beslut om
organisationstillhorigheten fattas. Naturligtvis kan vanliga underhallsitgirder behova goras under
tiden.

Avseende Lunden dras ocksa slutsatsen att uppdragets del om att samlokalisera annan kommunal
verksamhet med brandstationen blir svér att uppna utan tillbyggnad. Detta da flytten kan
innebira att samtliga befintliga ytor behovs f6r Riddningstjdnstens egen verksamhet. Idag finns
gata- parkenheten och VA ocksa i lokalerna. Detta ér troligen inte mojligt att bibehalla och dven
ambulansen kan behova nya lokaler. Detta behéver forvaltningen titta vidare pa och ligger till
grund for férvaltningens val att tillfalligt slippa fragan med lokaler till dess ett beslut om riktning
mot ett samgaende eller inte finns politiskt.

Ett eventuellt samgaende med Riddningstjanstférbundet Fyrbodal

Myndigheten for sikerhet och beredskap, MSB pekar tydligt pa vilka férmagor som varje
riddningstjinst maste bygga upp utifran att kunna mota en hojd beredskap. Man skriver:

Kommunens riddningstianst ar idag i huvudsak dimensionerad for att hantera olyckor i fred och behover
forstéirkas for att kunna mita de ntmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medfora. Initialt kommer det att
krdvas savdl kompetenshijning som personella- och materiella resursforstirkningar. Att dstadkomma effektiva och
samordnade raddningsinsatser under hijd beredskap och ytterst krig krdver dessutom att kommunens
rdddningstidanst, tillsammans med direkt berirda aktirer, har getts mijlighet till planering, ntbildning och dvning.

MSB:s bedomning dr att kommunens organisation for riddningstianst 2033 bebiver ha:

o [firmaga att genomfora sok och riddningsinsatser, hantera oexploderad ammunition samt indikera och
sanera for skydd mot kemiska stridsmedel och kdrnvapen,

o beredskapsplanerat i varje komniun,
o en uthallighet om minst tre manader,

e nadtt en personalvolym for hijd beredskap pa 32 000 kvinnor och mdn (dubbelt sa manga som idag i hela
Swerige),

o grundutbildats och genomfort repetitionsovningar for all personal,
e [firmaga att agera sjdlvstandigt pa alla ledningsnivder vid storda forballanden samt
o [furstirkts med materiella resurser och modern teknik anpassat till krigets krav.

Prospero pekar pa tre alternativa vigar for Orust kommun att méta framtidens behov inom
Riddningstjansten. Bibehallen organisation, utdkad samverkan med en eller flera
grannkommuner, eller anslutning till ett riddningstjanstférbund.

Man pekar pa riskerna med en lokal organisation som sarbar sett frimst ur ett lednings-
bemannings- och kompetensmassigt perspektiv. Den lokala férmagan till rekrytering av
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specialkompetens blir svirare och den lilla organisationen 1 sig dr sarbar da ansvaret férdelas pa fa
individer. Bedémningen fran konsulterna dr att detta inte dr en hallbar 16sning pa sikt, &ven om
man inte ifragasitter organisationens nuvarande blaljusverksamhet.

Moijligheterna till utokad samverkan med en eller flera grannkommuner bedémer man kunna
motverka en del av dessa brister.

Det tredje alternativet, ingaende 1 ett nirliggande riddningstjanstférbund bedéms vara den
16sning som sakerstiller en god riddningstjinstverksamhet bast och utredningen rekommenderar
Orust kommun att i forsta hand s6ka medlemskap i nagot av de nirliggande
kommunalférbunden for riddningstjanst. Utredningen bedémer att det 4r Riddningstjansten
Mitt Bohuslin (numera Riddningstjansten Fyrbodal) som utifrin medlemskommunernas storlek
och riskbild bist motsvarar de behov Orust har.

Fordelarna beskrivs som en verksamhet med stirkt och breddad kompetens som star mindre
sarbar personellt, framfor allt pa specialist- och ledningssidan. Over tid dr deras bedémning ocksa
att det dr fordelaktigt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Under arbetets gang har forvaltningen och KSAU fatt presenterat raddningstjanstférbundet
Fyrbodals verksamhet, samt tagit stod av specialiserad konsult inom riddningstjanstomradet for
att jamfora ekonomin i ett eventuellt samgdende med befintlig budget f6r Orust kommuns
riddningstjanst.

Raddningstjanstforbundet Fyrbodal dr precis nybildat och bestir av 7 kommuner. Trollhittan,
Uddevalla och Vinersborg ar heltidsstationer. Ovriga kommuner ar Mellerud, Firgelanda,
Lysekil, Munkedal. Ledningscentralen for blaljusverksamhet finns i Trollhittan. Denna
ledningscentral 4r Orust kommuns riddningstjanst redan uppkopplad till.

Forbundet styrs av en forbundsdirektor som i sin tur har en politisk styrning bestaende av en
styrelse med lika méanga representanter fran respektive kommun.

Kortfattat kan sigas att ingangen i ett férbund sker genom en avsiktsférklaring fran Orust
kommun som i sig inte dr férbindande, men en tydlig politisk viljeinriktning. I ett sidant skede
kan riddningstjanstférbundet inleda sin process som omfattar samtliga ingaende kommuner och
deras kommunfullmiktigen, samt natutligtvis Orust kommun.

Den ekonomiska aspekten
Simulerad medlemsavgift till Riddningstjinsten Fyrbodal

Forvaltningen har fatt stod av en konsult att simulera en beraknad medlemsavgift vid ett tilltride
av Orust kommun till Rdddningstjinsten Fyrbodal. Berikningen ar baserad pa offentlig
information. Raddningstjinsten Fyrbodal har inte varit delaktig i simuleringen. Framrikningen
utgdr fran en linjir kostnadsckning 1 Riddningstjansten Fyrbodal 1 férhallande till antalet extra
invanare Orust kommun skulle tillféra forbundet. Det dr sannolikt att den faktiska
kostnadsokningen avviker fran detta. Orsaker kan bland annat vara forutsittningar i Orust
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riddningstjanst, att forbundsstaben och andra férbundsgemensamma verksamheter inte behover
Oka proportionellt med antalet invanare.

Medlemsbidraget ar den ersittning som de nuvarande sju medlemmarna betalar till f6rbundet for
2025 (totalt 208 751 942 kronor). Kostnaden per invanare dr 1063,98 kr. Med Orusts invanare
inraknade Okar det totala medlemsbidraget till 225 065 874 kronor. 80 % av dessa fordelas utifrin
medlemskommunernas gemensamma invanarantal 2023 (uppdateras inte varje ar) och 20 % delas
lika mellan medlemmarna.

Orusts andel av invanarantalet dr 7,25 % och medlemsbidraget baseras pa befolkningens storlek (i
skrivande stund 15 333 personer). Inklusive medlemsbidraget som ir lika f6r alla kommunerna pa
5 626 647 kronor uppgir den simulerade totala medlemsbidraget darmed till 18 677 793 kronor.

Om Orust gar med 1 forbundet sa kommer 6vriga medlemmars del av ’fordelning lika” minskas
med ca 330 tkr per kommun. Det dr 6vriga medlemmars fordel att det blir fler som delar pa
ledningskostnader mm. Om nédgon ytterligare kommun intrida i férbundet efter oss sa blir det
samma fordel f6r oss.

I medlemsbidraget ingar inte lokalkostnader och pensionskostnader. Kommunen édger fortsatt
sina egna lokaler. Skalet till att lokalkostnaderna ligger utanfér medlemsbidraget ér att
kommunens ambition kring lokalisering och standarden pa lokalerna dr en kommunal
angeldgenhet. Vara egna lokalkostnader budgeteras till 1,5 miljon kronor 2025. Férbundets
pensionskostnader budgeteras 2025 till 22 miljoner kronor och skulle vid of6randrad niva
innebira en simulerad kostnad pa 1,8 miljoner kronor f6r Orust. Pensionskostnaderna kan
snabbt férindras och ér svira att paverka. Det dr skilet till att de verkliga pensionskostnaderna
faktureras medlemmarna. Medlemsavgiften inklusive lokalhyra och pensionskostnader beriknas
dirmed till 22 miljoner kronor i 2025 ars prisniva.

Vid ett intrdde ska Orust képa in sig i férbundets egna kapital, vilket liknas med ett aktiekép. Det
egna kapitalet paverkas av forbundets drliga ekonomiska resultat. Det budgeterade egna kapitalet
var 2025-01-01 78,6 miljoner kronor. Orusts andel av det totala medlemsbidraget i den vre
tabellen dr 8,3 %, vilket ger en investeringsutgift pa 7,1 miljoner kronor vid intrddet.
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Inkép i eget kapital
Budgeterat eget kapital per 2025-01-01 78608
Inkop i eget kapital Orust 8,30% 7114
Eget kapital efter tilltrade Orust 85722
Belopp eget kapital per kommun
1421 Orust 8,30% 7114
1430 Munkedal 6,47% 5548
1439 Fargelanda 4,93% 4229
1461 Mellerud 5,97% 5114
1484 Lysekil 7,78% 6672
1485 Uddevalla 24,07% 20637
1487 Vanersborg 17,63% 15115
1488 Trollhatten 24,84% 21294
Summa 100% 85722

Vid ett intrdde 1 forbundet ska inventarierna i raiddningstjansten pa Orust séljas till forbundet.
Inventarier dr exempelvis fordon och utrustning. Berakningen baseras pa att kommunen séljer
inventarierna till bokfort virde, som vid arsskiftet 2024 /2025 uppgick till 11,2 miljoner kronor.
Forsiljningen av inventarierna har ett hogre virde dn inkGpet av det egna kapitalet. Dessa poster
har ingen resultatpaverkande effekt f6r kommunen, diremot ger det ett positivt kassaflode det
aret intridet sker med 4,1 miljoner kronor.

Kostnad f6r de kommunala tilliggsuppdragen

Inom raddningstjansten pa Orust drivs fordonsenheten genom kombinerade tjanster, det vill sdga
att den anstillda ar 25 % brandman och 75 % fordonstekniker. Darutover utfors olika typer av
tilliggsuppdrag utanfor blaljusverksamheten. Detta dr ett smart sitt att Oka produktiviteten,
sikerstilla en bemanning och anvinda den beredskapen som finns nir brandminnen inte édr pa
uppdrag. Merkostnaden for tilliggsuppdragen inom nuvarande organisation bedoms till ca 1,8
miljoner kronor.

Om inte riddningstjdnsten i egen regi eller forbundet kan fortsitta att genomfora dessa
tilliggsuppdrag ir konsekvensen att annan kommunal verksamhet fir utféra uppgifterna
alternativt att tjdnsterna far kopas in externt. Genom fordonssupporten sparar exempelvis
hemtjianstverksamheten bade tid och pengar vid punktering. Alternativet hade varit att begira en
birgare.

Kommunala tilliggsuppdrag som inte ingar 1 grunduppdraget riddningstjanst
e Inbrottslarm 1 kommunala fastigheter

e Personlarm 1 kommunens verksamheter

e Utbildningar t.ex. HLR i kommunens verksamhet, bes6k pa skolor, deltagande pa
foreningsdagar mm
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e Tjinsteman i beredskap
e Kommunala hjirtstartare
e Trygghetsskapande dtgirder

e Ansvar for kommunens AddSecure servar (Har ligger kommunens brandlarm,
inbrottslarm, personlarm och andra larmfunktioner. Rakel programmering och bestillning
tor kommunen.

e TFordonsenhet och fordonssupport innehaller:
o Fordonstvitt och bilvard
o Kora till/fran besiktning och setrvice
o Skadehantering
o Inko6p och avyttring
o Support dygnet runt vid punktering eller skada
o Information och utbildning
o Gemensam bilpool

Nuvarande kostnad f6r riddningstjinsten pa Orust kommun

Budgeten f6r riddningstjansten pa Orust uppgar till 18,8 miljoner kronor 2025. For
jamforbarheten har de kommunala tilliggsuppdragen exkluderats, 16neékning £6r 2025 och
riddningstjanstens andel av kommungemensam overhead inkluderats. Det ger en budget pa 18,55
miljoner kronor f6r endast riddningstjanstuppdraget.

Under flera ar har riddningstjdnsten redovisat underskott och budgeten har av olika anledningar
inte rickt till, trots att budgeten har 6kat med i snitt 4,8 % per ar mellan aren 2015-2024.
Utbildningsbehov, hogre personalkostnader, nya lokalbehov, ink&p av material och klader ar
nagra orsaker. Underskottet for 2024 uppgick till 1,2 miljoner kronor exklusive
engangskostnader. Infér budget 2026 har férvaltningen gjort bedémningen att verksamheten
behover ytterligare budgetmedel £6r utbildning och f6r att ticka 6kade personalkostnader. I
berikningen for nuvarande kostnad har underskottet f6r 2024 inkluderats och ger da men
totalkostnad pa 19,8 miljoner kronor. Det dr dock inga budgetmedel som ér beslutade eller
avsatta dnnu, utan dessa ger en storre skillnad nir man jimfor de olika kostnadsalternativen.

Kostnad f6r en robust organisation i egen regi

I kostnadsberikningen for en robust organisation i egen regi har antalet heltidstjanster 6kat och
antalet deltidspersonal minskat. For att nyttja heltidstjansternas fulla potential krivs ytterligare
kombinationstjanster och arbetsuppgifter som férdelas om till riddningstjansten. Vilka dessa
arbetsuppgifter dr har dnnu inte diskuterats.



Daum 22(27)
2025-05-07
Kommunstyrelsens arbetsutskott

For jaimforbarhet mellan de olika alternativen har samma lokalkostnader, 16ne6kningar, och
kommungemensam overhead anvints. Beddmningen ar att en robust organisation i egen regi
kostar 22,4 miljoner kronor 1 2025 érs prisniva. Inklusive de kommunala tilliggsuppdragen
beraknas kostnaderna till 24,2 miljoner kronor. Jamfort med 2025 édrs budget inklusive underskott
2024 pa 1,2 miljoner kronor ir det en skillnad pa 2,6 miljoner kronor. Exklusive underskottet
2024 behover verksamheten ytterligare 1,2 miljoner kronor, vilket ger en kostnadsékning pa 3,8
miljoner kronor jamfért med dagens budgeterade medel.

Ekonomisk sammanfattning

Vid en jaimforelse mellan de olika alternativa organisationerna bedéms férbundsintride och en
egen robust organisation ligga pa ungefir samma kostnad, runt 22 miljoner kronor. Inklusive de
kommunala tilliggsuppdragen som beriknas till 1,8 miljoner kronor ir den totala kostnaden for
en robust organisation 1 egen regi 24,2 miljoner kronor. Fyrbodals riddningstjinst utfor
kommunala tilliggsuppdrag idag. Vilka som vid ett intrdde blir aktuella f6r Orust och till vilken
kostnad dr i nuldget oklart. Det dr ocksa oklart vad en anpassning av lokalerna kommer att
innebira 1 hogre lokalkostnader.

I jamforelse med dagens organisation och kostnad blir ett intride i férbundet och skapandet av
en egen robust organisation nagra miljoner kronor dyrare.

2025 ars prisniva, Endast Inklusive kommunala
riddningstjinstuppdraget | tilliggsuppdrag
miljoner kronor

Fyrbodals riddningstjinst 22 ?
Egen regi, dagens 19,8* 21,6*
organisation

Egen regi, robust organisation | 22,4 242

* underskott 2024 pa 1,2 mnkr ar inkluderat (exkl. 18,6 mnkr och 20,4 mnkr)
Slutsatser

Raddningstjansten pa Orust har inkommit med synpunkter att man dven fortsatt 6nskar utveckla
riddningstjansten mot en robust organisation 1 egen regi, som beskrivits ovan.

Forvaltningen som helhet gér dock bedomningen att det som lyfts i Prosperos utredning viger
over for ett medlemskap. Bedémningen om allt mer omfattande krav pa en framtida
Raddningstjanst, rekryteringsmojligheterna av ny specialkompetens, samt sarbarheten med den
mindre organisation gor att forvaltningen férordar att Orust kommun far ett eventuellt
medlemskap provat av férbundet och dess medlemskommuner.
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Idén med f6rbund bygger pa att man blir starkare tillsammans; att den 6vergripande styrning sker
centralt och att man ddrmed ocksé kan utnyttja de gemensamma resurserna pa ett effektivare sitt.
Forvaltningens bedomning ér att detta Gvervager eventuella fordelar med en lokal organisation.

Med ett eventuellt férbundsmedlemskap minskar naturligtvis den lokala styrningen. Orust
kommun kommer dock, precis som alla andra medlemskommuner, att ha plats i den politiska
direktionen i férbundet. Hir blir Orust en av 8 roster. Beslut om ekonomi, personalansvar och
styrning flyttas fran Orust till férbundet.

Dessutom kommer de mervirdesskapande uppgifterna som idag utférs av Raddningstjansten pa
Orust, utanfor bldljusverksamheten behdva férhandlas och regleras i tilliggsavtal om tilliggskop
med forbundet.

Forvaltningens bedomning dr dock att denna dorr star 6ppen fran férbundets sida.
Raddningstjanstforbundet har redan idag vana av sidana avtal med andra medlemskommuner av
motsvarande skil som idag. Det dr ett bra sitt att skapa flera arbetsuppgifter och hogre
tjanstgoringsgrader fOr personalen, inte minst pa de mindre stationerna. Dessa detaljfrigor blir
dock en senare fraga i férhandlingen vid ett eventuellt samgaende.

Slutligen kan sdgas att det aven ur ett ekonomiskt perspektiv finns saker som talar till
forbundsmedlemskapets fordel. Aven om alla detaljer inte 4r genomlysta ser kostnadsbilden for
ett medlemskap att landa kring befintliga kostnader. En Ridddningstjdnst i egen regi eller i
forbundets organisation kostar i princip lika mycket. Samtidigt som det bedoms vara en férdel att
framtida investeringar kan delas pa fler.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-05-05

Beslut om foérdjupad utredning av Riddningstjanstens organisation, KS 2024-02-28 § 35
Utredning om Framtidens Raddningstjanst (Prospero), upprittad 2024-06-18

Presentation till KSAU, 2024-02-05

Beslutet skickas till
Sektor Ledning och verksamhetsstod

Sektor Samhillsutveckling
Riddningstjansten Orust
Kommundirektoren

Riddningstjansttérbundet Fyrbodal
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Kommundirektorens information, KS/2025:3,
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Utskottens information, KS/2025:4,
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Information fran andra moéten och sammantraden, KS/2025:5,
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