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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad  
Ekonomichef 
 
 

Uppföljning av internkontrollplan 2025 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

1. Godkänna uppföljning av internkontrollplan 2025 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd daterad 2025-10-27. 

Sammanfattning av ärendet 
Nämnderna ska enligt kommunallagen se till att den interna kontrollen är tillräcklig. 
Sektorn har sammanställt en uppföljning av 2025 års intern kontroll.  

Under 2025 granskades sju riskområden enligt beslutad internkontrollplan för sektor 
ledning och verksamhetsstöd. Granskningen visade på brister främst inom processen att 
lämna in intyg och betyg vid rekrytering till HR, tjänstebeställningar och fakturerade 
tjänster. Det fanns även brister inom övriga kontrollerade processer/rutiner, men inte i 
lika stor omfattning som de första. Sektorn kommer att arbeta vidare med föreslagna 
åtgärder inom alla riskområden där det finns brister. Till 2026 föreslår sektorn att 
riskområdena tjänstebeställningar och fakturerade tjänster kontrolleras på nytt.  

Bedömning  
Rutinen för intyg och betyg vid rekrytering har inte förbättrats, trots flera års granskning 
och åtgärder. HR enheten kommer att se över hela rekryteringsprocessen och föreslår 
därför ingen ny kontroll under 2026. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-29 
Bilaga – Uppföljning av internkontrollplan år 2025 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd daterad 2025-10-27 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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Bilaga Intern kontroll – rapportering av genomförd kontroll sektor ledning 

och verksamhetsstöd år 2025 
 
 

Kontroll av: Beskrivning av genomförd internkontroll: 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Rutin för hantering av betyg 
och intyg vid rekrytering och 
anställning av medarbetare 

Kontrollpunkt: 
Betyg och intyg vid anställning inom samtliga sektorer 
 
Punkt från 2023 och 2024 som kontrollerades igen. 

Resultat:  
Stickprovskontroll har genomförts i 17 rekryteringar som gjordes i början av 
året.  

Vid 6 anställningar fanns både intyg och betyg i personalakt på HR   

Vid 3 anställningar fanns intyg men ej betyg i personalakt på HR   

Vid 8 anställningar fanns varken intyg eller betyg i personalakt på HR  

Sammanfattningsvis fanns inte intyg eller betyg vid 47 % av de granskade 
anställningarna. 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 
Nya chefer utbildas i kravet att betyg och intyg ska lämnas in till HR i 
samband med chefsintroduktionen. Kravet lyftes även till alla chefer i 
samband med chefsdagen den 1 april när vi pratade om oegentligheter. HR 
enheten har även informerat om kravet i samband med central 
samverkansgrupp 2025-01-30 med fackliga företrädare. 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Rutin för anmälan av 
delegationsbeslut  

Kontrollpunkt: 
Kontroll av att delegationsbeslut fattas av den som har delegation och att 
delegeringsbeslut rapporteras till nämnd inom samtliga sektorer 

 

Punkt från 2023 och 2024 som kontrolleras igen. 

Resultat:  
Stickprov har genomförts på beslut anmälda under året. Alla beslut är korrekt 
anmälda. 
 
Utifrån ärenden listade i delegeringsordningen har sökningar gjorts efter om 
det tagits beslut i dessa ärenden utan att delegeringsbeslut rapporterats. 
Resultatet visar på att de flesta tagna besluten också är korrekt anmälda. 
Enstaka fall av beslut som ej anmälts har hittats. 



   

   

 
Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 

Under 2024 gavs utbildningar kring hantering av delegeringsordningen. 
Utbildningarna har varit obligatoriska för alla som är listade som delegat i 
delegeringsordningen. Vi ser en effekt av de genomförda utbildningarna under 
detta år, genom att fler beslut har anmälts på ett korrekt sätt.  

Uppföljningsutbildningar kommer att äga rum regelbundet för de som haft 
förhinder och nyanställda. 

Under föregående år har dessutom en ny rutin publicerats på intranätet samt 
att vissa specifika satsningar gjorts, till exempel inom sektor lärande, för att 
komma till rätta med rutiner och kompetens inom området. 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Rutin för representation, kurser 
och resor 

Kontrollpunkt: 
Stickprovskontroll av verifikat under perioden januari-juni 2025, att 
deltagarförteckning och dagordning finns bifogat där så krävs enligt rutin. 

Resultat:  
Av 461 granskade verifikat (leverantörsfakturor) saknades bifogat underlag 
helt och hållet i 75 verifikat (16,3 %).  

 

Av övriga 386 verifikat som hade ett underlag bifogat har 30 granskats vidare 
för att se om rätt underlag bifogats verifikatet.  

Hälften (15 st) av verifikaten saknade dagordning (syftet med 
representationen/kursen/resan). Deltagarförteckning bifogas alla fakturorna, 
men inte alltid dagordningen. Granskningen visade att endast 50 % av de 
granskade verifikatet uppfyllde kraven på bifogade underlag. 

 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 

Chefer påminns om vad som gäller inför jul och sommarledighet då också 
många uppvaktningar sker. Ekonomiadministratörer, administratörer och 
granskare påminns regelbundet att påminna cheferna med underlag. 

 
  



   

   

 

Kontroll av: Beskrivning av genomförd internkontroll: 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Rutin för beställning av varor 
eller tjänster 

Kontrollpunkt: 
Löpande stickprovskontroll mot villkor för beställning i avtal. 

Resultat:  
Varubeställningar 

Stickprovskontrollen visar att varubeställningar hanteras i stor utsträckning 
korrekt och i enlighet med gällande avtal. Det beror främst på att e-
handelssystemet Proceedo används, vilket tydligt visar vilka varor och 
produkter som är godkända för inköp. Systemstödet bidrar till att styra 
beställningarna rätt och minskar risken för felaktiga inköp. De avvikelser som 
ändå förekommit har i huvudsak orsakats av bristande kunskap hos enskilda 
beställare. I dessa fall har beställningar genomförts utanför e-handelssystemet 
eller som otillåtna direktupphandlingar, vilket kan strida mot 
upphandlingsreglerna. 

 

Tjänstebeställningar 

Stickprovskontrollen visar att tjänstebeställningar ofta är bristfälligt 
formulerade, vilket skapar oklarheter kring uppdragets omfattning och 
försvårar leverantörens möjlighet att leverera enligt förväntan. Ett vanligt 
exempel är att beställningen endast beskriver ett konstaterat fel, såsom 
"Fönster trasigt", istället för att tydligt ange vad som ska göras, exempelvis 
"Byt fönstret". Denna typ av otydlighet leder till osäkerhet kring uppdragets 
innehåll.  

Ett annat återkommande exempel är när felet inte är helt känt och 
beställningen saknar instruktioner för felsökning och återkoppling. Istället för 
att skriva "Kökskranen droppar" bör beställningen tydligt ange vad som 
förväntas, exempelvis "Kökskranen droppar, felsök och återkoppla till 
beställaren med förslag på åtgärd". Genom att formulera beställningen på 
detta sätt skapas bättre förutsättningar för leverantören att utföra uppdraget 
korrekt.  

Vid köp av tekniska konsulter ser vi att avtalen sällan nyttjas fullt ut. Framför 
allt används färdigställandetider och deltider i begränsad omfattning, vilket gör 
det svårt att styra och följa upp leveranser. Genom att använda tider som ett 
aktivt verktyg kan vi säkerställa att uppdrag genomförs inom givna ramar. I 
våra avtal, samt i standardavtalet ABK 09, finns tydliga bestämmelser om hur 
tider ska hanteras och hur exempelvis tidsförlängningar får medges. Att dessa 
delar inte tillämpas i praktiken innebär en risk för otydliga 
leveransförväntningar och svårigheter att bedöma om uppdraget är utfört 
enligt avtal. 

Utöver detta saknas ofta underlag i form av dagböcker eller arbetsredogörelser 
i fakturorna, vilket gör det svårt för beställaren att verifiera att fakturerade 
kostnader är rimliga i förhållande till det som faktiskt har beställts. 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 
För att stärka beställarkompetensen har vi tidigare år genomfört 
utbildningsinsatser inom entreprenadjuridik och hantering av tekniska 
konsulter. Vi bedömer att dessa insatser behöver bli återkommande aktiviteter 
för att långsiktigt bygga och utveckla kompetensen hos våra beställare, särskilt 
de som arbetar med avtal för hantverkare och tekniska konsulter. 



   

   

 
Parallellt arbetar vi aktivt med riktade beställarutbildningar i e-handelssystemet 
Proceedo. Dessa utbildningar riktas till verksamheter och individer där vi 
identifierat bristande beställarkompetens eller där behovet är särskilt stort. 
Arbetet omfattar samtliga beställargrupper och syftar till att säkerställa att 
inköp sker enligt gällande avtal och rutiner. 

Vi har även avslutat den digitala utbildningen för nya beställare och övergått 
helt till fysiska utbildningar. Detta har gett gott resultat, då engagemanget hos 
deltagarna är betydligt större i en fysisk utbildningsmiljö än i en digital. Den 
personliga interaktionen och möjligheten till direkt dialog har visat sig vara 
avgörande för att skapa bättre förståelse och förankring i avtalsfrågor. 

Vi kommer att fortsätta genomföra riktade utbildningar löpande, både inom e-
handelssystemet och inom avtalsrelaterade områden, för att höja kvaliteten i 
beställningsarbetet och minska risken för felaktiga inköp och fakturering. 
Målet är att skapa en mer robust och avtalsenlig inköpsprocess genom ökad 
kunskap och tydligare stöd till våra beställare. 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Köpta tjänster mot avtal och 
leverantörsfaktura 

Kontrollpunkt: 
Stickprovskontroll på verifikationer från slumpmässigt utvalda 
tjänsteleverantörer för att se om leverantören fakturerar korrekt och enligt 
avtal. 

Resultat:  
I den genomförda stickprovskontrollen av fakturor har ett flertal felaktigheter 
identifierats, både mindre och mer omfattande. En leverantör har sedan 
avtalsstart konsekvent fakturerat fel priser, vilket initialt rört sig om små 
belopp men som över tid ackumulerats till ett felaktigt fakturerat belopp om 
86 000 kronor exklusive moms. Detta belopp har återkrävts och återbetalats.  

Vidare har flera tekniska konsulter fakturerat ersättning för resor och restid 
separat, trots att detta enligt avtal ska ingå i timpriset. Även dessa kostnader 
har återbetalats. 

Kontrollerna visar att fakturagranskare i flera fall saknar tillräcklig kännedom 
om gällande avtal, vilket har lett till att felaktiga fakturor godkänts. 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 

Flera åtgärder har vidtagits med anledning av de brister som identifierats vid 
stickprovskontrollerna av fakturering vid köpta tjänster. Felaktigt fakturerade 
belopp har återkrävts och återbetalats från berörda leverantörer. Fördjupade 
kontroller har initierats mot leverantörer med återkommande avvikelser, och 
dessa kommer att följas upp tills korrekt fakturering kan påvisas. 

Ekonomi- och upphandlingsenheten arbetar aktivt med att stärka rutinerna för 
fakturagranskning. Ett viktigt led i detta arbete är införandet av e-
handelsrutiner i samband med nya och pågående avtal. Genom att 
leverantörer fakturerar korrekt i enlighet med gällande standarder för e-handel 
(Peppol) förbättras kvalitén på fakturaunderlagen, vilket möjliggör mer 
detaljerad och effektiv uppföljning mot avtalade priser och villkor. 

Vidare genomförs riktade utbildningsinsatser för beställare och 
fakturagranskare där behov av ökad kunskap om avtalens innehåll har 
identifierats. Syftet är att höja kompetensen och minska risken för att felaktiga 
fakturor godkänns i framtiden. 



   

   

 
Det är dock viktigt att understryka att både kontrollerna och 
implementeringen av e-handelsrutiner är mycket resurskrävande. Trots 
pågående arbete med att effektivisera processerna ser vi att för att uppnå 
bättre kvalitet och kvantitet i kontrollarbetet behöver resurserna stärkas. Detta 
gäller både personella resurser och systemstöd för att säkerställa långsiktig 
hållbarhet och efterlevnad av avtal. 

Kontroll av: Beskrivning av genomförd internkontroll: 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 

IT- och informationssäkerhet 

Kontrollpunkt: 
Kontrollera om röda risker som framkommit i informations-
säkerhetsklassningen eller senare av system åtgärdas av verksamheten. 

Kontrollera att uppföljningsklassning enligt plan för verksamhets- och 
samhällskritiska samt övriga system genomförs.   

Resultat:  
Systemägare och systemansvariga som har informationssäkerhetsklassat 
verksamhetssystem har fått påminnelser om att gå igenom och åtgärda risker 
och riskåtgärder under hösten. I samband med uppföljande 
informationssäkerhetsklassningar har vi sett att fler och fler arbetar mer 
kontinuerligt med åtgärder och registrering av nya risker. 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 

Digitaliseringssamordnarna som nu finns i sektor omsorg och 
samhällsutveckling har inneburit ett lyft för det kontinuerliga 
informationssäkerhetsarbetet. Sektor ledning och verksamhetsstöd har en 
rekrytering av digitaliseringssamordnare vilket kommer att innebära att arbetet 
med risker lyfts även i den sektorn. 

Sektor ledning och 
verksamhetsstöd 
 
Process/rutin 
Informationssäkerhets-
utbildning 

Kontrollpunkt: 
Kontroll i statistikmodulen Infocaption, minst en gång per kvartal, att 
anställda och nyanställda slutfört informationssäkerhetsutbildningen. 

Resultat:  
51 % av alla anställda har slutfört utbildningen och den ökning som varit 
under 2025 står främst nyanställda för. Av 118 personer som påbörjat 
utbildningen under 2025 har 37 personer slutfört utbildningen, vilket 
motsvarar den ökning vi ser på totalnivån. 

986 av 1700 anställda har genomfört minst 80 % av utbildningen. 

Åtgärder som vidtagits eller behöver vidtas: 
Riktade påminnelser görs via Teamsgruppen för alla chefer och Intranätet. Vi 
behöver hitta fler sätt att nå berörd personal på för att förbättra resultatet 
ytterligare. Arbetsplatsträff och andra typer av möten där personal samlas är 
ett område vi behöver nå via cheferna. 
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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad  
Ekonomichef 
 
 

Riskbedömning inför ny plan för intern kontroll 2026 för sektor 
ledning och verksamhetsstöd 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att: 

Lägga riskbedömningen till handlingarna och besluta om att prioritera de riskområden 
som framgår av protokollet till 2026 års internkontrollplan.  

Sammanfattning av ärendet 
Utskotten ska årligen genomföra en riskanalys som underlag till framtagande av ny 
internkontrollplan enligt kommunstyrelsens beslutade riktlinjer för intern kontroll.  

Sektorn har tagit fram förslag på ett antal riskområden i en risk- och väsentlighetsanalys 
som utskottet har att välja bland. Utskottet kan också lägga fram egna förslag. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-29 
Bilaga – Risk- och väsentlighetsanalys intern kontroll 2026 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Susanne Ekblad 
Ekonomichef



Intern kontroll – Risk och väsentlighetsanalys 2026 sektor ledning och verksamhetsstöd 
Bilaga dnr KS/2025:20 
 

Risk- och väsentlighetsanalys – Identifiering och värdering av risker:                  

Område Identifiering Värdering 

Rutin/process 
 
Rutin för tjänste-
beställningar 
 
Kontrollerad 2025 

Beskrivning risk 
Risk att beställare inte beställer på rätt sätt enligt avtal i 
eller utanför e-handelssystemet. 

Totalt riskvärde 
12 

Sannolikhet 
Sannolik, då tidigare stickprov visade på brister i att läsa 
beställarinstruktioner eller beställa från rätt avtal 

Sannolikhetsvärde 
4 

Konsekvens 
Kännbar, kommunen får onödiga merkostnader, sämre 
villkor och följer inte tecknade avtal. 

Konsekvensvärde 
3 

Rutin/process 
 
Kontroll av 
köpta tjänster 
 
Kontrollerad 2025 

Beskrivning risk 
Risk att leverantörer fakturerar felaktigt ersättning eller tid, 
det vill säga mer än vad avtalet medger eller omfattningen 
på uppdraget kräver 

Totalt riskvärde 
16 

Sannolikhet 
Sannolik, då tidigare stickprov visar på brister i interna 
kontroller.  

Sannolikhetsvärde 
4 

Konsekvens 
Allvarlig, då brister i kontroll av faktura och leverans kan 
innebära onödiga kostnader, felaktig hantering av 
skattemedel och minskat förtroende. 

Konsekvensvärde 
4 

Rutin/process 
 
IT-behörigheter 
avslutas inte 
 
 

Beskrivning risk 
Risk att chefer inte meddelar till systemansvariga och 
Digitaliseringsenheten att IT-behörigheter ska avslutas när 
en anställning upphör. Risken är som störst när en anställd 
byter tjänst inom kommunen, den anställde riskerar att ha 
behörighet till både den gamla och nya tjänstens roll över 
tid. Otillräcklig åtkomstkontroll till känsliga system. 

Totalt riskvärde 
16 

 Sannolikhet 
Sannolik, då erfarenheter visar på brister i rutinen.  

Sannolikhetsvärde 
4 

 Konsekvens 
Allvarlig, då åtkomst till känsliga system kan innebära att 
känslig information sprids, onödiga kostnader uppstår, 
minskat förtroende för organisationen. 

Konsekvensvärde 
4 

Rutin/process 
 
Säkerställd 
referenstagning 
vid rekrytering 
 

Beskrivning risk 
Risk att chefer inte utför referenstagningen vid rekrytering 
i tillräcklig omfattning  

Totalt riskvärde 
16 

 Sannolikhet 
Sannolik, då erfarenheter visar på brister i rutinen.  

Sannolikhetsvärde 
4 

 Konsekvens 
Allvarlig, om olämpliga personer anställs i organisationen, 
vilket kan leda till att onödiga kostnader uppstår vid 
avslutande av anställning, negativ påverkan på 
verksamheten och invånare/brukare/barn och minskat 
förtroende för organisationen. 

Konsekvensvärde 
4 



Intern kontroll – Risk och väsentlighetsanalys 2026 sektor ledning och verksamhetsstöd 
Bilaga dnr KS/2025:20 
 

Rutin/process 
 
Rutin för 
ändrade 
leverantörs-
uppgifter  
 
 

Beskrivning risk 
Risk att interna kontrollsystem manipuleras och 
leverantörsuppgifter ändras. 
 

Totalt riskvärde 
12 

 Sannolikhet 
Möjlig, eftersom nyckelpersonerna är få och har stor 
behörighet.  

Sannolikhetsvärde 
3 

 Konsekvens 
Allvarlig, då det kan leda till felaktiga utbetalningar och 
minskat förtroende för organisationen. 

Konsekvensvärde 
4 

 
 

 
Resultat – matris Åtgärd 
1-4 Inget agerande krävs Vi accepterar risken. 

3-8 Uppmärksamhet krävs Rutinen/processen bör hållas under uppsikt. Tas 
eventuellt med i kommande internkontrollplan.  

9-16 Åtgärder krävs Direkt åtgärd krävs. 
Skall tas med i kommande internkontrollplan. 
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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad  
Ekonomichef 
 
 

Uppdragsdokument för 2026-2028 och detaljbudget 2026 för 
sektor ledning och verksamhetsstöd 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Godkänna uppdragsdokument för 2026-2028 och detaljbudget 2026 för sektor ledning 
och verksamhetsstöd  

Sammanfattning av ärendet 
Utifrån kommunfullmäktiges beslut om budgeten ska nämnderna i sin tur besluta om ett 
uppdragsdokument med detaljbudget för kommande år senast i november. I 
dokumentet anges bland annat hur sektorn och dess verksamheter ska arbeta för att nå 
kommunfullmäktiges mål och uppdrag samt hur de ekonomiska resurserna fördelas och 
prioriteras mellan sektorns verksamheter. 

Sektor ledning och verksamhetsstöd har av kommunfullmäktige fått en budgetram för 
2026 på 89,7 miljoner kronor. Det är 3 miljoner kronor högre än föregående års budget 
inklusive indexjusteringar och andra tekniska justeringar. Sektorn tillförs utökad 
budgetram för satsningar på 3,2 miljoner kronor. Det är budgetförstärkning för 
digitalisering, kommunikation, trafikstrategiskt arbete och fler mottagare av 
friskvårdsbidraget. 

I uppdragsdokumentet framgår fullmäktiges beslutade mål, indikatorer och riktade 
uppdrag som ska följas upp av sektorn. Sektorn beskriver sin del i målet och har 
kompletterat med två indikatorer under attraktiv arbetsgivare som mäter sektorns 
medarbetarenkät och sjukfrånvaro. I sektorns verksamhetsplan beskrivs kort vad 
sektorn ska fokusera på för att nå uppsatta mål och möta kommande utmaningar. 

Bedömning  
Bedömningen är att den planerade verksamheten inom sektorn ryms inom den tilldelade 
budgetramen. Genom några mindre interna justeringar mellan enheterna kan 
volymökningen inom färdtjänst finansieras.   

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-30 
Uppdragsdokument för 2026-2028 och detaljbudget 2026 för sektor ledning och 
verksamhetsstöd 



   Datum Diarienummer 2(2) 

  2025-10-30 KS/2025:18

Orust kommun Telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645–8368 
Postadress 473 80 Henån E-post kommun@orust.se Org. nr 212000–1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2–6 Webbplats orust.se 

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Susanne Ekblad 
Ekonomichef
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1 Verksamheten 

1.1 Grunduppdraget 

Sektorns främsta uppdrag är att stödja kommunstyrelsen i arbetet med att utveckla Orust 
samt leda och samordna kommunens angelägenheter. Det innebär bland annat att vara 
kommunstyrelsens förlängda arm i sin uppsiktsplikt. Men sektorn är också en intern stöd- 
och servicefunktion till övriga sektorer, vilket innebär bland annat stöd till alla kommunens 
chefer på olika nivåer, medarbetare samt administratörer och beställare. Allt fler 
utvecklingsuppdrag genomförs inom sektorn för att effektivisera och förbättra övriga 
sektorers arbete. 

Inom sektorn ligger det kommunövergripande ansvaret för bland annat följande områden: 
personalpolitik, kvalitetsutveckling, ekonomistyrning och uppföljning, omvärldsanalys, 
planering, säkerhetsfrågor, information och kommunikation, näringslivsutveckling, turism, 
folkhälsa, integration, ärendehantering, kontaktcenter, telefoni, digitalisering, infrastruktur 
och kollektivtrafik. Inom flera av dessa arbetsområden ska sektorn tillse att kommunen följer 
lagar, regler och rekommendationer samt rapportering av statistik till myndigheter. Sektorn 
organiseras i fem enheter; administration, digitalisering, ekonomi, HR och utveckling. 
Ekonomi och HR-enheten har underenheter med en chef för respektive enhet. Chef för 
sektorn är kommundirektören. Cirka 80 medarbetare arbetar inom sektorn.
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1.2 Utmaningar och verksamhetsförändringar 

Under de senaste åren har kraven på kommunerna ökat kraftigt utifrån det förändrade 
säkerhetsläget både i Sverige och i vår omvärld. MSB, Försvaret och Länsstyrelsen är nu 
tydliga i sin kommunikation att kommunerna måste förbereda sig och ta sitt ansvar som del 
av totalförsvaret. Det gäller att kunna upprätthålla den kommunala verksamheten vid en kris 
men även att kunna stödja det militära försvaret vid eventuell lokalisering på Orust. Det 
förändrade säkerhetsläget påverkar också angreppen på våra digitala system. Vi ser hur allt 
fler angrepp sker på företag, myndigheter och kommuner. Behovet är stort att säkerställa att 
de tekniska system vi har för att hindra angrepp är välfungerande men även att alla 
användare är välutbildade för att undvika att sprida eventuella intrång. Detta är särskilt 
utmanade när det också finns en vilja att digitalisera och dela data allt mer. 

Efter två ekonomiskt utmanande år, ser de närmaste åren betydligt bättre ut, men 
förutsättningarna och utmaningarna är väldigt olika i landet och kan snabbt ändras i en orolig 
omvärld. Det demografiska skiftet som sker, med både minskad tillväxt och en förändrad 
befolkningsstruktur ställer dock krav på omställning och anpassning i de flesta kommuner. 
Trots minskad befolkningstillväxt och barnafödande är investeringsbehoven stora. 

Orust har varit en av få kommuner i vårt närområde som haft en positiv nettoinflyttning. 
Prognosen är att andelen i arbetsför ålder minskar och att andelen äldre kraftigt ökar fram till 
2030. Kommunen kompenseras i utjämningssystemet för kostnadsökningen, men inte fullt 
ut. 

Utveckling av välfärdsteknik, självservice och andra arbetssätt är nödvändig för att möta den 
stora volymökningen av äldre. Goda möjligheter att bo och arbeta på Orust gör att 
mobilitetsfrågor och näringslivsutveckling är strategiskt viktiga frågor för kommunen att 
utveckla för att bibehålla en positiv inflyttning. Förebyggande åtgärder i hälsa och bostäder är 
andra sätt att möta framtida behov. 

För att bibehålla en god ekonomisk utveckling och möta framtidens utmaningar krävs ett 
fortsatt arbete med att analysera effektivitet, kostnader och kvalitét i våra verksamheter. Vår 
uppgift är att leverera så mycket välfärd som möjligt för varje skattekrona och det är inte 
självklart att högre kostnader per automatik innebär en bättre verksamhet. Samverkan i ökad 
omfattning, både internt och externt, måste också till för att klara framtidens utmaningar. 

Pensionsavgångar, en demografisk struktur där allt färre unga kommer in på 
arbetsmarknaden och ökad efterfrågan på välfärdstjänster på grund av en åldrande 
befolkning kommer att ställa stora krav på kommunens kompetensförsörjning. Förmågan till 
omställning kommer också att vara av stor vikt då det minskande antalet födda barn i Sverige 
innebär mindre behov av skolor och förskolor i takt med att behovet av medarbetare inom 
äldreomsorg ökar. Att komma till rätta med kommunens höga sjuktal är en förutsättning för 
att kunna hantera de kommande utmaningarna. Rekryteringen av timavlönade innebär stora 
utmaningar både gällande antal, kompentens och kvalitet. 

Kommunernas kostnader för klimatförändringar beräknas att öka, så även på Orust. Oavsett 
hur utsläppsminskningen går, riskerar effekter av klimatförändringarna innebära kostnader 
för kommunerna genom framförallt ett mer extremt väder, risk för skred och 
översvämningar. Såväl skadekonsekvenser som kostnader för de anpassningar som krävs för 
att minska risker för skador bedöms öka. 

Digitalisering är en del av välfärdslösningen och allt fler områden kommer att kompletteras 
med tekniska och digitala hjälpmedel. Under senaste året har Artificiell Intelligens, AI, 
utvecklats i en rasande fart. Här kommer nu ett antal lösningar som både kan förenkla och 
utveckla administrativt arbete. Här behöver förvaltningen samordna sitt arbete för att skapa 
gemensamma lösningar.  
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1.3 Detaljbudget och budgetförändringar 

Sektorn totalt, mnkr Budget 2026 Budget 2025 
Helårsprognos 

augusti 2025 

Intäkter 12,5 12,5 12,3 

Kostnader -102,2 -99,2 -97,2 

Nettokostnader -89,7 -86,7 -84,9 

Budgetram -89,7 -86,7 -85,4 

Avvikelse 0 0 0,2 

 

Fördelning nettokostnad, 
mnkr 

Budget 2026 Budget 2025 
Helårsprognos 

augusti 2025 

Sektorsövergripande -5,2 -5,2 -5,0 

HR-enhet -19,7 -19,2 -19,0 

Ekonomienhet -13,3 -13,3 -13,1 

Administrativ enhet -15,5 -15,5 -15,3 

Utvecklingsenhet -14,9 -13,2 -12,5 

Digitaliseringsenhet -21,1 -20,3 -21,3 

Summa -89,7 -86,7 -86,2 

Sektorns totala budgetram för 2026 uppgår till 89,7 mnkr. Det är 3 mnkr högre än 
föregående års budget inklusive indexjusteringar och andra tekniska justeringar. 
 
Fullmäktige har beslutat om budgetförstärkningar till sektorn på 3,2 mnkr enligt följande: 

• 1,6 mnkr till två digitaliseringstjänster 

• 0,5 mnkr till en digitaliseringspott 

• 0,5 mnkr till en kommunikatör 

• 0,4 mnkr till en trafikstrateg 

• 0,2 mnkr till volymökning av friskvårdsbidraget 

Budgetförstärkningarna tillförs till största del Utvecklingsenheten och Digitaliseringsenheten. 

Utöver ovan satsningar sänks den totala budgetramen med 0,2 mnkr som ett netto av 
indexjusteringar och andra tekniska justeringar. Indexjusteringarna består av prisuppräkning 
av kostnader som ger sektorn 0,8 mnkr och av detta tilldelas 0,6 mnkr verksamheten för 
färdtjänst i syfte att kompensera volymökningar. 
Den sista delen av löneökningen för 2025 har kompenserats med 0,4 mnkr. 
Bland tekniska justeringar har avskrivningskostnader minskat med 0,8 mnkr samt en 
minskning med 0,6 mnkr där budgeten flyttats till politisk verksamhet för 
nämndsekreteraren. 

1.4 Investeringar 

Sektorn får till 2026 en total investeringsbudget på 6 mnkr. Investeringar fortsätter i nätverk, 
switchar och accesspunkter för att kommunens användning av digitala verktyg ska fungera på 
ett bra sätt, det handlar om utveckling och komplettering. Till mindre investeringsprojekt 
som sektorchef beslutar om har sektorn en pott på 0,5 mnkr. Dessutom har sektorn en 
beredskapspott på 1 mnkr under 2026 för att göra åtgärder som säkerställer organisations 
motståndskraft vid kriser eller höjd beredskap. Sektorn har inga större projekt över 5 mnkr 
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planerade. 

Projektnamn 1-5 mnkr 

Nätverk, switchar och accesspunkter 

Sekundär serverhall 3 

Fiberdragning 

Beredskapspott 

2 Mål och uppdrag från politiken 

2.1 Målområden: Attraktiv kommun 

2.1.1 Mål: Ett gott bemötande och god tillgänglighet 

Beskrivning av mål 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet: 
Ett gott bemötande är avgörande för hur service och tjänster uppfattas. Invånare, företag 
och besökare känner sig alltid välkomna, sedda och korrekt bemötta vid kontakt med 
kommunen. 
 
Det är lätt att ta kontakt och på de mest förekommande frågorna får man svar direkt. 
Tillgängligheten per telefon, e-post och digitala tjänster ökar eftersom de prioriteras och 
utvecklas kontinuerligt i alla verksamheter. 
 
Sektor ledning och verksamhetsstöds beskrivning av målet: 
Sektorn ska kommunövergripande arbeta med att förbättra vårt bemötande och värdskap 
samt öka tillgängligheten och förkorta svarstider genom att utveckla kontaktcenter. Sektorn 
driver, samordnar och stöttar verksamheterna i arbetet med att utveckla e-tjänster och digital 
teknik. Utvecklingen syftar till att förenkla vardagen för våra brukare och kunder samt 
kontakten med kommunen.  

Uppdrag 

b) Alla verksamheter arbetar för att ligga i framkant när det gäller teknikutvecklingen. KF 

 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

Enkelhet att få 
hjälp från 
kommunen 
med sin fråga 
via e-post, 
index KF 

82,5 80,2 81 81 81 

Nöjdhet hos 
invånarna kring 
bemötandet via 
telefoni 
(kontaktcenter), 
index KF 

88,9 86,6 85 85 85 

Andel ärenden 51 55 52 54 56 



Uppdragsdokument för 2026-2028 och detaljbudget 2026 

 

 

7 

 

 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

där 
kontaktcenter 
lämnat 
information 
och vägleder 
kund (%)KF 

Företagsklimat 
enligt SKR:s 
mätning Insikt 
- totalt NKI 
(nöjd kund 
index) KF 

65 - - Öka - 

När målvärdet är satt till att indikatorn ska öka eller minska är det i relation till senast kända utfall.  

2.1.2 Mål: En trygg och omtyckt kommun att leva, besöka och verka 

i 

Beskrivning av mål 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet: 
Orust har välkomnande och trygga miljöer. Kommunen bidrar och underlättar för naturliga 
mötesplatser för social samvaro, rekreation och upplevelser. I vår samhällsbyggnadsprocess 
bygger vi ett samhälle tillgängligt för alla. Det finns attraktiva bostäder för olika behov, 
generationer och livsstilar.  
 
Våra verksamheter kännetecknas av god kvalitet. Våra barn och unga får en bra start i livet 
och får med sig kunskaper för framtiden. Vi erbjuder stöd samt en trygg och god omsorg till 
de personer som behöver det för att få livet att fungera. Vår myndighetsutövning utförs 
förtroendeingivande och rättssäkert. 
 
Det är enkelt att starta, utveckla och driva företag. Kommunen samordnar sina roller 
gentemot näringslivet och deltar i arbetet med att utveckla hållbara branscher samt bidrar till 
kompetensförsörjning. 
 
Våra medarbetare är goda ambassadörer, synliggör samt sprider information och goda 
värden om Orust. 
 
Sektor ledning och verksamhetsstöds beskrivning av målet: 
Sektorn ska verka för en upplevd trygghet på Orust. Vårt brottsförebyggande arbete, 
beredskap och krisorganisation ska utvecklas med anledning av förändrad omvärld. 
Kontakten mellan kommunen och näringslivet utvecklas genom en förbättrad intern 
samverkan, en väg in, företagsbesök och Forum Orust. Sektorn utvecklar och samordnar 
kommunens närvaro på sociala medier i syfte att sprida goda värden och information. 
Kommunens webbplats ökar tillgängligheten och ger ökad service till våra medborgare. 
Sektorn ska utveckla Orust kommun som destination för besöksnäring och platsutveckling 
genom avtalet med Visit Orust. Sektorn ansvarar för att skapa strukturer och processer som 
säkerställer att ledare i organisationen har de verktyg och kompetenser som krävs för att leda 
effektivt med verksamheten och medborgarens bästa i fokus. 
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Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

Antal 
interaktioner i 
sociala medier 
(Facebook 
och 
Instagram) 
(st) KF 

82 000 85 900 Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

När målvärdet är satt till att indikatorn ska öka eller minska är det i relation till senast kända utfall.  

2.2 Målområden: Hållbart samhälle 

2.2.1 Mål: En miljömässig hållbar utveckling 

Beskrivning av mål 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet: 
Kommunen bidrar till en miljömässig hållbar utveckling genom att stötta de som lever, 
besöker och verkar i kommunen att agera mer hållbart. Det görs till exempel genom att 
utveckla kommunalt vatten och avlopp, miljötillsyn och miljöprojekt, samhällsplanering, 
utbildning, upphandling, avfallshantering samt att verka för klimatsmart resande och 
förbättrad infrastruktur som till exempel nya gång- och cykelvägar. Kommunens natur- och 
vattenområden värnas och utvecklas. 
 
Våra verksamheter arbetar med miljöfrågor i vardagen och med att minska sin 
miljöpåverkan. Utgångspunkten i arbetet är de nationella miljömålen och kommunens 
klimatlöfte. 
 
Sektor ledning och verksamhetsstöds beskrivning av målet: 
Sektorn strukturerar och samordnar de miljöstrategiska frågorna i kommunen. Sektorn 
ansvarar för att öka kunskapen hos våra chefer och medarbetare om Agenda 2030. Sektorns 
upphandlingsenhet stöttar verksamheten med att ställa miljökrav i upphandlingar. Sektorns 
näringslivsarbete stöttar företagen i sitt hållbarhetsarbete exempelvis genom energi- och 
klimatrådgivning och Hållbarhetsklivet. 

Uppdrag 

j) Arbeta fram innovativa lösningar för att utveckla cykelleder där det är fysiskt och ekonomiskt 
möjligt. KF 

 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

Andel 
genomförda 
klimatlöften 
under 
perioden 
2024-2027, 
andel i % 

- 47 50 100 100 

När målvärdet är satt till att indikatorn ska öka eller minska är det i relation till senast kända utfall.  
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2.2.2 Mål:  En social hållbar utveckling 

Beskrivning av mål 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet: 
Faktorer som en trygg miljö, studier, egen försörjning, meningsfullhet och god hälsa är 
grundförutsättningar för ett gott liv. 
 
Allt fler lider av psykisk ohälsa, framförallt fler barn och unga. Genom att vi satsar på fler 
förebyggande åtgärder och tidiga insatser minskar konsekvenserna för såväl de enskilda 
individerna som det framtida välfärdssamhället. 
 
Sektor ledning och verksamhetsstöds beskrivning av målet: 
Sektorn ansvarar för samhällsorientering för nyanlända. Målet är att skapa förutsättningar för 
att nyanlända och andra utrikes födda ska komma i arbete eller utbildning och etablera sig i 
samhället. Sektorn samordnar det kommunövergripande folkhälsoarbetet med fokus på 
psykisk ohälsa, ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel) och folkhälsan generellt 
utifrån folkhälsoavtalet med delregionalnämnd Norra. Sektorn har ett övergripande 
samordnande ansvar för det brottsförebyggande arbetet och framtagande av lägesbild och 
åtgärdsplan. Prioriterade åtgärder är kommunikation, våld i nära relation och ungas utsatthet 
för våld samt fortsatt arbete med ANDTS. Sektorns upphandlingsenhet stöttar 
verksamheten med att ställa sociala krav i upphandlingar, där det är möjligt. 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

Andel elever i åk. 9 
(15 år) som har 
använt narkotika 
överhuvudtaget 
(%) KF 

- 
4  

(2022) 
- - Minska 

Andel elever i åk. 9 
(15 år) som 
intensivkonsumerar 
alkohol någon gång 
i månaden eller 
oftare (%) KF 

- 
7  

(2022) 
- - Minska 

När målvärdet är satt till att indikatorn ska öka eller minska är det i relation till senast kända utfall.  

2.3 Målområden: Attraktiv arbetsgivare 

2.3.1 Mål:  Kompetensförsörjningen ska tryggas genom fokus på ett 

hållbart arbetsliv 

Beskrivning av mål 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet: 
Orust kommuns arbetsmiljöarbete leder till att alla medarbetare känner trivsel, engagemang 
och arbetsglädje på sin arbetsplats som därmed bidrar till ett gott resultat och att 
sjukfrånvaron sänks. 
 
En hög motivation, delaktighet och en positiv känsla när man går till jobbet ger stolta 
medarbetare och goda förutsättningar till utveckling av verksamheten. Stolta och kompetenta 
medarbetare är de bästa ambassadörerna för kommunen. 
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Sektor ledning och verksamhetsstöds beskrivning av målet: 
Sektorn ansvarar för att arbeta med processer som skapar delaktighet, engagemang och en 
god arbetsmiljö för ett hållbart arbetsliv och en ökning av frisknärvaron. I en tid av 
förändring och omställning krävs särskild fokus på att utveckla och ge våra chefer goda 
förutsättningar i sitt uppdrag.   

Uppdrag 

o) Som en del i att trygga kompetensförsörjningen ska alla medarbetare i kommunen erbjudas 
heltidstjänst och målsättningen ska vara att man arbetar heltid. KF 

 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2025 
Målvärde 

2026 
Målvärde 

2027 
Målvärde 

2028 

Sjukfrånvaro 
kommunalt anställda 
totalt, (%) KF 

9,6 9,3 (aug) Minska Minska Minska 

Medarbetarengagemang 
(HME) totalt 
kommunen –
 Totalindex KF 

82 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

Medarbetarengagemang 
(HME) totalt 
kommunen –
 Motivationsindex KF 

83,33 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

Medarbetarengagemang 
(HME) totalt 
kommunen -
 styrningsindex (Index 
0-100) KF 

81,83 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

Medarbetarengagemang 
(HME) totalt 
kommunen -
 ledarskapsindex (Index 
0-100) KF 

81,17 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

Heltidsarbetande 
månadsavlönade, 
kommun, andel (%) 
KF 

71,14 - Öka Öka Öka 

Andel stolta 
medarbetare med 
Orust kommun som 
arbetsgivare, totalt 
kommunen (%) KF 

92 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 

Sjukfrånvaro 
kommunalt anställda 
Sektor ledning och 
verksamhetsstöd (%) 
KS 

3,7 4,1 (aug) Minska Minska Minska 

Medarbetarengagemang 
(HME) Sektor ledning 
och verksamhetsstöd –
 Totalindex KS 

90 - Bibehålla Bibehålla Bibehålla 
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När målvärdet är satt till att indikatorn ska öka eller minska är det i relation till senast kända utfall.  

3 Sektorns verksamhetsplan 

Byggnationen av trygghetsboendet på Åvägen i Henån har nu påbörjats. Sammanlagt är det 
46 lägenheter som kommer att byggas och beräknad inflyttning är under början av 2027. 

Under ett par års tid har Räddningstjänstens framtida utveckling varit under utredning. 
Kommunfullmäktige har nu beslutat om en avsiktsförklaring om att få ett medlemskap i 
Räddningstjänsten Fyrbodal prövat. Dessutom har förvaltningen fått ett uppdrag att 
tillsammans med förbundet klargöra alla förutsättningar inför ett beslut. Under första 
kvartalet 2026 bedöms ett underlag till beslut vara framme och om alla förutsättningar faller 
väl ut kan ett medlemskap vara möjligt från och med 2027. 

Administrativ enhet 

Den samlade registraturen  ska under året fortsätta sitt arbete med att utveckla 
dokumenthanteringen.  Det finns ett fortsatt behov av en kvalitetshöjning inom dessa frågor, 
till exempel avseende registrering av sekretessbelagda handlingar. 

Kommunens sekreterare fortsätter att samordna sina rutiner och att kompetensutveckla sig. 
Under 2026 kommer förberedelserna starta inför ny mandatperiod, vilket bland annat 
innefattar planering av utbildningar av förtroendevalda. 

Arbetet med omstruktureringen i vårt diariesystem Lex, som startade under 2024, innebär att 
en anpassning till informationshanteringsplanen, fortgår. När förändringarna genomförts i 
Lex, till exempel gällande ärendetyper och handlingstyper, kommer förutsättningarna för att 
registrera handlingar på rätt sätt och med hög kvalitet att bli ännu bättre, vilket i sin tur 
innebär en bättre sökbarhet. 

En utredning pågår inom enheterna Miljö och bygg, som syftar till att eventuellt sluta 
handlägga ärenden i Lex, för att istället införskaffa något annat verksamhetssystem. Om så 
blir fallet, kommer detta bland annat att innebära förändringar för registratur och 
sekreterarskap. Det kommer att krävas ett gediget förberedelsearbete, så att en eventuell 
förändring blir så smärtfri som möljigt. 

Det finns nationella mål som anger att 80% av myndigheters post ska vara digital. En 
kanalstrategi har därför tagits fram, som kommer att ligga till grund för prioriteringar kring 
hur vi arbetar med frågan. På kort sikt är målet att omvandla den post som skickas ut i fysisk 
form, till digital post. På längre sikt behöver systemen, från vilka mest kommunikation sker, 
anpassas så att handläggarna enkelt kan skicka post till digitala brevlådor. Dessa anpassningar 
kräver troligen budgettillskott. 

Ett nytt e-arkiv, C-Archive, är upphandlat. Införandeprojektet, som pågår under ett drygt år 
där de 17 medlemmarna byter e-arkiv i olika block, är igång med Vänersborg som 
pilotkommun. Orust kommun byter e-arkiv i december 2026. 

Kontaktcenter har varit igång i tre år. En fortsatt utmaning är att kunna hantera alltfler 
ärenden helt och hållet i kontaktcenter, samtidigt som man tar över och lär sig innehållet i 
nya uppdrag. 

Enheten har också myndighetsutövning i form av serverings- och tobakstillstånd, där vi 
också arbetar för Tjörns kommun, samt färdtjänst. Under 2025 har en ny handläggare av 
serveringstillstånd introducerats och en rekrytering sker inför 2026, vilken ersätter en 
pensionsavgång. Färdtjänsten har ökat märkbart i volym under 2025 och antalet utförda 
resor, liksom kostnaderna för detta, är högre än någonsin. Det är svårt att sia om 
utvecklingen framdeles, men vi tar höjd för att nivån på åkandet blir samma 2026 som under 
2025. 

Sammanfattningsvis kommer fokus under 2026 fortsatt att ligga på utveckling av 
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dokumenthanteringen, digital post och att fortsätta den positiva trenden i kontaktcenter.  

Digitaliseringsenheten  

Digitaliseringsenhetens uppdrag är att bidra med IT-stöd till alla kommunens verksamheter i 
utvecklingsprojekt och daglig IT-drift. IT-stödet innebär också att utveckla e-tjänster, 
Intranät samt tillhandahålla en i övrigt väl fungerande IT-plattform. 

Arbetet med ringnät blev klart under sommaren 2025. Under senhösten 2025 och våren 2026 
pågår nästa steg i projektet för att få sekundär serverhall att fullt ut kunna ersätta primär 
serverhall om den skulle drabbas av längre driftstörning. 

Cybersäkerhetshoten fortsätter att öka och blir alltmer sofistikerad med hjälp av AI. Arbetet 
fortsätter för att säkra vår IT-infrastruktur lokalt och i molnet utifrån krav ibland annat 
NIS2-direktivet och AI-förordningen. Med ett allt större beroende av digitala verktyg 
behöver den grundläggande IT-infrastrukturen anpassas för att möta de framtida behoven. 

Arbetet fortsätter med dokumentation och förbättringsåtgärder identifierade i 
informationssäkerhetsarbetet. Under hösten har nya förfrågningsunderlag tagits fram som 
ska bidra till att vi tillsammans med sektorerna, på ett bättre sätt, ska kunna följa upp att våra 
leverantörer och underleverantörer har ett informationssäkerhetsarbete som motsvarar våra 
förväntningar. 

IT-säkerhetsutbildningen säkerhetsmedveten i Orust kommun skickas ut kontinuerligt till 
våra nyanställda. Vi kommer också att satsa på att skicka ut specifika kurser till all personal 
för att påminna om vikten av att alltid tänka IT-säkert i arbetet. 

Vi kommer att se utveckling i de projekt vi tackat ja till i SKR-satsningen Handslaget. I 
nuläget arbetar vi med Digital post och Säker digital kommunikation och vi har anmält 
intresse för övriga projekt som lanserats. 

Vi kommer att anställa en utvecklare till Digitaliseringsenheten som kommer att komplettera 
de resurser vi har på enheten. AI och IOT (internet i vanliga saker) är några av de 
utvecklingsområden som kommer att ingå i den rollen. 

M365-plattformen och e-tjänster är några av våra andra områden som det arbetas 
kontinuerligt med. 

Ekonomienheten 

Ekonomienheten har en viktig roll i planerings-, budget- och uppföljningsprocessen. 
Enhetens uppgift är att ge ett direkt stöd till chefer, men också hjälpa ledningen och 
förtroendevalda i att se helheten, prioritera och omvärldsbevaka. Vidare har enheten ansvar 
för inköps- och upphandlingsfrågor samt lokalstrategiska frågor med mera. 

Arbetet med att utveckla det digitala verktyget för budget, prognos och analysarbete 
fortsätter. Grundläggande ekonomi och HR-data finns i systemet, och det finns önskemål 
om ytterligare data och rapporter. 

Inför en ny mandatperiod kommer kommunens övergripande SWOT och mål att ses över. 

Under 2026 fortsätter enheten sitt arbete med att utveckla och effektivisera kommunens 
inköp. Arbetet med översyn av beställarorganisationen fortsätter vidare in i 2026. E-
handelsgruppen kommer fortsätta fokusera på avtalskontroll och match av fakturor. 

Under 2026 kommer upphandlingsenheten, utöver att verkställa den beslutade 
upphandlingsplanen, att fortsätta arbetet med att säkerställa att både nya och befintliga 
leverantörer ansluts korrekt till e-handelslösningen. Detta är ett viktigt steg för att skapa ett 
strukturerat underlag för en effektiv avtalsuppföljning. 

Enheten kommer även att färdigställa och implementera nya rutiner för direktupphandlingar, 
med särskilt fokus på ökad rättssäkerhet, transparens och användarvänlighet. Parallellt fortgår 
det strategiska arbetet med att integrera hållbarhetsaspekter i upphandlingar samt att 
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vidareutveckla e-handeln som ett verktyg för förbättrad kvalitet och kostnadskontroll. 

HR-enheten  

Löneenheten hanterar allt som har med lön att göra såsom lön, skatter sjukavdrag, 
tjänstepensioner mm. Enheten kommer fortsätta att prioritera digitalisering och utveckling 
av HR portalen. Vidare kommer man införa mobilitet i HR portalen, så att den nås via mobil 
med nytt användarvänligt gränssnitt. Ett arbete kommer att inledas med att se över 
möjligheten att införa digitala personakter. 

Enheten för arbetsmiljö och förhandling arbetar med löneöversyn och lönepolitik för 
kommunen. Enheten stöttar också kommunens chefer i arbetsrättsliga frågor och vid 
rehabilitering och arbetsanpassning i samband med sjukdom.  Under 2026 kommer arbetet 
fortsätta med att  vidareutveckla och digitalisera HR processer såsom introduktion, 
processen för mål- och lönesamtal mm. Enheten kommer att arbeta med  
kompetensförsörjningen genom ett aktivt arbetsmiljöarbete, arbeta förebyggande mot hot 
och våld  samt fler som arbetar heltid och förlänger sitt yrkesliv. Införandet av 
lönetransperensdirektivet och uppdatering av "Aktiva Åtgärder" (åtgärder för att förebygga 
diskriminering på arbetsplatsen) kommer vara aktiviteter som genomförs inom 
jämställdhetsarbetet. 

Bemanningsenheten strävar efter att lösa så många vakanser som möjligt. Ett led i det är 
att rekrytera vikarier med rätt kompetens till de olika verksamheterna. 
Rekryteringsadministratörerna kompetensutvecklas genom att gå Addas utbildning i 
Kompetensbaserad rekrytering under 2026. Enheten arbetar ständigt med effektiviseringar 
för att lägga tiden på rätt saker. Schemaplanerarna arbetar ständigt med att utveckla sina 
kunskaper i schemaläggning samt bemanningsekonomi. I och med Heltid 3.0 kommer en hel 
del förändringar i schemaläggningsarbetet ske framöver. 

Utvecklingsenheten  

Utvecklingsenheten ansvarar för en rad strategiskt kommunövergripande områden som 
exempelvis kommunikationsstöd, webbplats och sociala medier, folkhälsa och ANDTS-
verksamheten (alkohol, narkotika, droger, tobak och spel), trygghet och säkerhet, 
informationssäkerhet, beredskap samt civilförsvar, flyktingmottagning/integration, 
näringslivsarbete, turist- och destinationsutveckling, mobilitet, infrastruktur- och 
kollektivtrafik, översiktlig planering, bostadsförsörjning samt samordning av 
kvalitetsutveckling och strategiska miljö-, energi- och klimatrelaterade frågor. En stor del av 
arbetet är handläggning av övergripande ärenden och remisser samt utredningsuppdrag. Ett 
nytt uppdrag 2026 är samordning av sektorns digitala utveckling. 

Ny näringslivsstrategi med handlingsplan skall arbetas fram inför nästa mandatperiod. Fokus 
på interna processer med anledning av resultatet i undersökningen INSIKT samt 
implementering av aktiviteterna i projekt BAS (Business Attraktion Skills). Samarbete med 
teknikcollege och uppstart av kompetensförsörjningsråd. Fortsatt arbete med framtagande av 
"Odlarhandbok för Bohuslänsk blåmussla". 

Fortsatt utveckling av event såsom Green Vibe samt platsutveckling och marknadsföring av 
kommunen i syfte att locka fler att flytta hit. Förstudie i syfte att i enlighet med avtalet med 
Visit Orust definiera besöksmål. 

Genomföra beslutad verksamhetsplan för Folkhälsorådet, fortsatt arbete med strategi för 
jämställdhet samt barnrätt. Framtagande av riktlinjer för IOP (ideellt offentligt partnerskap) 
som ett viktigt verktyg för utvecklat samarbete med civilsamhället. 

Arbetet stärks genom ökat till sektorernas kontinuitetsanalys och kontinuitetsplanering. 
Fastställande av trygghetspunkter. Inför ny mandatperiod behöver kommunens risk- och 
sårbarhetsanalys med handlingsplan ses över. Även riktlinjer för krisberedskap och civilt 
försvar samt krigsorganisation skall tas fram. Fortsatt fokus på utbildning och övning. Inom 
det brottsförebyggande ansvaret blir fokus att stötta sektor lärande i skolsäkerhetsfrågor och 
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framtagande av beredskapsplaner, samt implementering av e-tjänsten för rapportering av 
händelser. 

En reviderad energi- och klimatstrategi skall arbetas fram. Handlingsplan för mobilitet och 
fortsatt arbete med infrastrukturåtgärder såsom ny bro till fastlandet och riksväg 160. Arbetet 
med alternativa GC-vägar som är ett särskilt beslutat uppdrag behöver ökat fokus. 
Medborgarna skall göras mer delaktiga i hållbarhetsarbetet och ökade 
kommunikationsinsatser kommer att genomföras. 

Området kommer att stärkas under 2026 och fokus kommer att vara stöd till kommunens 
affärsdrivande verksamhet samt framtagande av handlingsplan för kriskommunikation. Ett 
viktigt utvecklingsområde är också kommunikation med kommunens yngre invånare. 

Digitalisering: Ett nytt uppdrag för enheten är samordning av sektorns digitala utveckling. 
Under 2026 kommer fokus vara att ta fram en nulägesbild och handlingsplan tillsammans 
med sektorns enhetschefer. 
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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad  
Ekonomichef 
 
 

Detaljbudget 2026 för politisk verksamhet, 
överförmyndarnämnd och revision 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Godkänna detaljbudget 2026 för politisk verksamhet, revision och 
överförmyndarnämnd.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunförvaltningen har tagit fram ett förslag till detaljbudget för politisk verksamhet, 
revision och överförmyndarnämnden för år 2026. I benämningen politisk verksamhet 
ingår fullmäktige, kommunstyrelsen med utskott, social myndighetsnämnd, miljö- och 
byggnadsnämnd, överförmyndarnämnd, valnämnd och förtroendevalda revisorer. 

Den av fullmäktige beslutade budgetramen för 2026 uppgår till 16,1 miljoner kronor. 
Det är 1,9 miljoner kronor högre än föregående års budget. Valnämnden har fått en 
budget på 0,75 miljoner kronor för genomförande av allmänt val 2026. En teknisk 
ramjustering på 1,2 miljoner kronor har skett mellan sektorerna och politisk verksamhet 
för att nämndsekreterarnas tid ska bokföras på rätt verksamhet direkt, det vill säga 
politisk verksamhet. Budget för bidrag till organisationer, 50 000 kronor har flyttats till 
sektor omsorg. 

Bedömning  
Bedömningen är att den planerade verksamheten inom sektorn ryms inom den tilldelade 
budgetramen. En osäkerhet som dock finns är kostnaden och finansiering för nya krav i 
samband med val till riksdag, region och kommuner under hösten. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-30 
Detaljbudget 2026 för politisk verksamhet, överförmyndarnämnd och revision  

Beslutet skickas till 
Ekonomienheten 
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1 Verksamheten 

1.1 Grunduppdraget 

Politisk verksamhet och revision 

I budgetsammanhang består politisk verksamhet av kostnader för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott, utskott för lärande, utskott för omsorg, 
utskott för samhällsutveckling, social myndighetsnämnd, miljö- och byggnadsnämnd, 
partistöd, allmänna val (under valår), EU-samarbete samt regionalt samarbete. 

Här ingår också revisionen, som arbetar på uppdrag av kommunfullmäktige med att granska 
nämndernas verksamhet enligt en årlig revisionsplan. 

Överförmyndarnämnden 

Överförmyndarnämnden och dess förvaltning är en kommunal myndighet som ansvarar för 
en statligt reglerad verksamhet. Överförmyndarnämndens främsta uppgifter är att utöva 
tillsyn över vissa slag av ställföreträdarskap, besluta om förordnande av vissa godmanskap 
samt samtycka till vissa specifika åtgärder som exempelvis fastighetsförsäljning och 
arvskiften. De ställföreträdarskap som står under förvaltningens tillsyn är förmyndarskap, 
godmanskap och förvaltarskap. Ställföreträdarskapet är en viktig institution i samhället och 
många gånger en förutsättning för att samhälls- och rättslivet ska fungera på ett 
tillfredsställande sätt. Länsstyrelsen utövar tillsyn över överförmyndarnämndens verksamhet. 

Sedan januari 2015 samverkar Orust kommun med Lilla Edet, Tjörn och Stenungsund i en 
gemensam överförmyndarnämnd. 

1.2 Utmaningar och verksamhetsförändringar 

Vi är nu tre år in i mandatperioden och de förtroendevalda är väl insatta i sina roller. Vi kan 
också se att det är allt färre problem relaterade till den digitala tekniken och mötena är 
därmed effektiva. 

EU-val ägde rum i juni 2024, och nästa val till riksdag, region och kommun äger rum hösten 
2026. Inför detta val har det fattats beslut om en minskning av antalet valdistrikt, från 10 
stycken till 8. Detta är resultatet av en uppmaning från Länsstyrelsen, som påpekat att några 
av våra distrikt varit alltför små för att kunna säkerställa valhemligheten. Den beslutade 
förändringen kommer att medföra ett byte av vallokal för många röstande. Information om 
dessa förändringar kommer att gå ut via flera kanaler. 

En annan förändring som sker inför valet 2026 är att röstkorten blir digitala. I nuläget är inte 
de ekonomiska effekterna av detta klara, men det innebär sannolikt att röstmottagarna bör ha 
digital utrustning i vallokalerna, liksom att det kräver ökade utbildningsinsatser och eventuellt 
också fler röstmottagare. 

Revisionens uppgift är att på kommunfullmäktiges uppdrag granska den verksamhet som 
bedrivs inom styrelsens och nämndernas verksamhetsområden. Under våren 2026 
presenteras en plan för de granskningar som ska äga rum under året. 

Överförmyndarverksamheten i Stenungsund har numera 3 medarbetare, då det höga trycket 
av människor i olika behov av förvaltare och gode män, har inneburit en ökad arbetsbörda. 
Verksamheten är ett samarbete mellan Stenungsund, Tjörn, Lilla Edet och Orust kommun. 
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1.3 Detaljbudget och budgetförändringar 

Sektorn totalt, mnkr Budget 2026 Budget 2025 
Helårsprognos 

augusti 2025 

Intäkter 0 0 0 

Kostnader -16,1 -14,2 -14,2 

Nettokostnader -16,1 -14,2 -14,2 

Budgetram -16,1 -14,2 -14,2 

Avvikelse 0 0 0 

 

Fördelning nettokostnad, 
mnkr 

Budget 2026 Budget 2025 
Helårsprognos 

augusti 2025 

Nämnd- och styrelseverksamhet -9,0 -9,1 0,2 

Stöd till politiska partier -0,5 -0,5 0 

Revision -1,2 -1,2 0 

Övrig politisk verksamhet -5,4 -3,4 -0,2 

Summa -16,1 -14,2 0 

Den totala budgetramen för 2026 uppgår till 16,1 mnkr. Det är 1,9 mnkr högre än 
föregående års budget. Valnämnden har fått en budget på 0,75 mnkr för genomförande av 
allmänt val 2026. En teknisk ramjustering på 1,2 mnkr har skett mellan sektorerna och 
politisk verksamhet för att nämndsekreterarnas tid ska bokföras på rätt verksamhet direkt, 
det vill säga politisk verksamhet. Budget 50 tkr för bidrag till organisationer (kvinnojourer, 
brottsofferjouren och BRIS), har flyttats till sektor omsorg. 
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Kommunförvaltningen 
Susanne Ekblad  
Ekonomichef 
 
 

Fastställande av årsplan 2026 för planering och uppföljning av 
kommunens ekonomi, verksamheter och mål 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Fastställa upprättad årsplan för planering och uppföljning av kommunens ekonomi, 
verksamhet och mål år 2026. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppföljningen av kommunens 
ekonomi, verksamheter och mål (hämtat från kommunstyrelsens reglemente). 
Ekonomienheten inom sektor ledning och verksamhetsstöd har upprättat en årsplan för 
planerings- och uppföljningsprocesserna år 2026. Årsplanen syftar till att säkerställa att 
informations- och beslutsunderlag tas fram i tid till utskott, nämnd, styrelse och 
fullmäktige utifrån kommunallagen och kommunens beslutade ekonomistyrnings-
principer. 

Bedömning  
Kommunstyrelsens sammanträdestid i månaden styr tidplanen för arbetet med 
prognosrapporter och delårsrapporter. Målsättningen är att kommunstyrelsen ska få så 
tidig och aktuell information som möjligt.  

Hur tidigt utskotten sammanträder under månaden påverkar dock vilken information 
som kan presenteras. Utskottet för samhällsutveckling har normalt sammanträde under 
första veckan i månaden. Vid den tidpunkten är arbetet med prognos- och 
delårsrapporter ännu inte färdigställt, vilket innebär att material inte kan redovisas för 
utskottet. I maj och augusti hålls utskottets sammanträde under den andra veckan i 
månaden, vilket möjliggör att samtliga utskott kan få en mer komplett information om 
delårsbokslutet.  

Informationen om prognosrapporten per sista februari respektive oktober kommer 
dock inte att kunna delges utskottet för samhällsutveckling.  

Även processen för uppdragsdokument och detaljbudget blir tidsmässigt kortare för 
sektor samhällsutveckling, till följd av utskottets tidiga sammanträde i november. 

Beslutsunderlag 
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Ekonomienheten 
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Kommunförvaltningen 
Kommununtvecklare 
Stefan Björling 
 

Remissvar avseende förslag till riksintresseanspråk för land- och 
havsbaserad vindkraft 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att: 

Anta tjänsteskrivelsen som sitt remissvar och att Orust kommun därmed inte har något 
att erinra avseende Energimyndighetens förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
Energimyndighetens har på uppdrag av regeringen sett över befintliga 
riksintresseanspråk avseende energiproduktion för land- och havsbaserad vindkraft. 
Länsstyrelsen har på Energimyndighetens begäran önskat inhämta och sammanställa 
berörda kommuners synpunkter tillsammans med Länsstyrelsens egna synpunkter. 

Orust kommun har granskat förslaget och har inget att erinra avseende 
Energimyndighetens förslag.  

Utredning 
Orust kommun har granskat Energimyndighetens förslag och noterar att det inte 
innebär några tillkommande riksintresseanspråk för landbaserad vindkraft på Orust. Det 
innebär att gällande riksintresseanspråk från staten kvarstår ograverat.  

Vad gäller de två områden som pekats ut i förslaget och berör Bohuskusten är placerade 
inom områden där ansökningstillstånd för etablering av havsbaserad vindkraft redan 
behandlas. Orust kommun förutsätter att Energimyndigheten samråder detta förslag 
med Havs- och Vattenmyndigheten för anpassningar till pågående arbete med ny 
havsplan.  

Bedömning 
Orust kommun bedömer att Energimyndighetens förslag till nya riksintresseanspråk för 
land- och havsbaserad vindkraft är acceptabelt.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-08 

Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och energidistribution 

Beslutet skickas till 
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Länsstyrelsen i Västra Götalands Län 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
 
 
Stefan Björling 
Kommununtvecklare



 

 

 

 1 (2) 

Postadress: 403 40 Göteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland  
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter 

Enligt sändlista (bilaga) 

Begäran om yttrande över Energimyndighetens 
förslag till riksintresseanspråk för energiproduktion 
gällande land- och havsbaserad vindkraft.  
 

Energimyndighetens begäran om samråd om förslag till 
riksintresseanspråk för energiproduktion gällande land- och 
havsbaserad vindkraft har kommit in till Länsstyrelsen. 
Länsstyrelsen ska enligt Energimyndighetens begäran inhämta och 
sammanställa berörda kommuners synpunkter tillsammans med 
Länsstyrelsens egna synpunkter. Länsstyrelsens ska svara på 
Energimyndighetens remiss senast 2025-12-18. 

Länsstyrelsen begär med anledning av de handlingar som kommit in 
att ni senast den 8 december 2025 lämnar in ert yttrande över de 
förslag på områden som berör er kommun. Synpunkter önskas 
gällande förslag på utpekade områden/borttagande av områden, 
kunskap om lokala förhållanden samt eventuella alternativa områden 
som kommunen identifierat för vindbruk.  

Mejla ert yttrande till: vastragotaland@lansstyrelsen.se  

På Energimyndighetens webbplats finns alla tillhörande filer att 
ladda ner. 

Samråd om förslag till riksintresseanspråk för land- och havsbaserad 
vindkraft 

Hearing 23 oktober  

Under remisstiden bjuder Energimyndigheten in till en öppen 
hearing den 23 oktober kl. 13.00-14.00. Ytterligare information och 
anmälan finns på Energimyndighetens webbplats. 

Hearing om förslag på riksintresseanspråk 

 

Begäran   

Datum 
2025-10-06   
 

  
 

Diarienummer 
38972-2025  
 



 
 

Länsstyrelsen Västra Götaland Begäran   

2025-10-06   
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38972-2025  

Kontaktuppgifter 
Välkommen att kontakta mig vid behov, Moa Nord, via e-post 
moa.nord@lansstyrelsen.se.  

 

Moa Nord 
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Remiss av förslag till riksintresseanspråk för 
land- och havsbaserad vindkraft 

Ni ges härmed tillfälle att yttra er om Energimyndighetens förslag till 

sektorsbeskrivning och de kriterier som ligger till grund för förslagen till 

riksintresseanspråk för land- och havsbaserad vindkraft. 

Ert yttrande 

Energimyndigheten önskar era synpunkter senast den 18 december 2025. Skicka 

in synpunkterna i Word-fil eller PDF-fil med e-post till 

registrator@energimyndigheten.se och på kopia till 

samråd.riksintressen@energimyndigheten.se. Ange dnr 2025-208827 i 

ämnesraden.  

Vi tar gärna emot synpunkter på sektorsbeskrivningen inklusive kriterierna men 

även på metod och utformningen av specifika områden. Vi önskar för 

tydlighetens skull att ni refererar till respektive områdes namn.  

Hearing 23 oktober 

Under remisstiden bjuder Energimyndigheten in till en öppen hearing den 23 

oktober kl. 13.00-14.00. Ytterligare information och anmälan finns på 

Energimyndighetens webbplats https://www.energimyndigheten.se/om-oss/press-

och-kanaler/kalender/hearing-om-forslag-pa-riksintresseansprak/  

Bakgrund 

Energimyndigheten föreslår nya och reviderade riksintresseanspråk för land- och 

havsbaserad vindkraft. Utpekandet kan ses som en del i att planera för att möta 

ett elbehov om minst 300 TWh år 2045, vilket är det planeringsmål som anges i 

Energipolitikens långsiktiga inriktning1.  

Energimyndigheten är enligt hushållsförordningen ansvarig att lämna uppgifter 

och hålla dessa uppdaterade avseende riksintresseanspråk för mark- och 

 
1 Prop. 2023/24:105. Energipolitikens långsiktiga inriktning . 
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Datum Diarienr 

2025-09-25 2025–208827 
 
 

vattenområden som är särskilt lämpliga för anläggningar för energiproduktion 

och energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljöbalken.2 

Kontakt 

Frågor om remissen besvaras genom e-post till 

samråd.riksintressen@energimyndigheten.se  

Bilagor 

På Energimyndighetens webbplats finns alla tillhörande filer att ladda ner. 

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/tillstand-och-

provning/riksintressen-for-energi/samrad-om-forslag-till-riksintresseansprak-

for-land--och-havsbaserad-vindkraft/  

1. Sektorsbeskrivning inklusive kriterier för riksintresse energiproduktion 

och energidistribution 

2. Tabell över förslagen till riksintresseanspråk för landbaserad vindkraft i 

Excel-format 

3. Tabell över förslagen till riksintresseanspråk för havsbaserad vindkraft i 

Excel-format 

4. Geografisk utbredning av förslagen till riksintressen för vindkraft på land 

och till havs kan ses i interaktiv version på webben och kan även laddas 

ned i geopackage-format eller som shape-filer. 

5. Metod för framtagande av förslag till riksintressen för vindkraft på land 

och till havs 

Sändlista 

Riksintressemyndigheter 

1. Naturvårdsverket 

2. Försvarsmakten 

3. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

4. Havs- och vattenmyndigheten 

5. Energimarknadsinspektionen 

6. Riksantikvarieämbetet 

7. Tillväxtverket 

8. Sametinget 

9. Statens jordbruksverk 

10. Boverket 

11. Skogsstyrelsen 

 
2 Förordningen (SFS 1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
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12. Strålsäkerhetsmyndigheten 

13. Svenska Kraftnät 

14. SKR 

15. Sveriges geologiska undersökning 

16. Trafikverket 

17. Post- och telestyrelsen 

Länsstyrelser 

18. Länsstyrelsen Blekinge 

19. Länsstyrelsen Dalarna 

20. Länsstyrelsen Gotland 

21. Länsstyrelsen Gävleborg 

22. Länsstyrelsen Halland 

23. Länsstyrelsen Jämtland 

24. Länsstyrelsen Jönköping 

25. Länsstyrelsen Kalmar 

26. Länsstyrelsen Kalmar 

27. Länsstyrelsen Kalmar 

28. Länsstyrelsen Kronoberg 

29. Länsstyrelsen Norrbotten 

30. Länsstyrelsen Skåne 

31. Länsstyrelsen Stockholm 

32. Länsstyrelsen Södermanland 

33. Länsstyrelsen Uppsala 

34. Länsstyrelsen Värmland 

35. Länsstyrelsen Västerbotten 

36. Länsstyrelsen Västmanland 

37. Länsstyrelsen Västra Götaland 

38. Länsstyrelsen Västernorrland 

39. Länsstyrelsen Örebro 

40. Länsstyrelsen Östergötland 

Andra intressenter 

41. Drivkraft Sverige 

42. Energiföretagen 

43. Energigas Sverige 

44. Green Power Sweden 

45. Svensk solenergi 

46. Svensk vindkraftförening 

47. Svenskt Näringsliv 

48. Svebio 
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1 Inledning 
I den här sektorsbeskrivningen presenteras varför det finns ett värde och behov 
för staten att peka ut mark- och vattenområdesanspråk för energiproduktion- och 
distribution. Här beskrivs viktiga underlag, redogörelser för relevanta nationella 
och internationella mål för energisektorn, kriterier och undantag som ligger till 
grund för riksintresseanspråken. Därutöver beskrivs värden och kvaliteter i 
energisystemet som är av betydelse att skydda eller utveckla. 

Energimyndigheten ska enligt hushållsförordningen identifiera viktiga områden 
som är av riksintresse för anläggningar för energiproduktion och 
energidistribution1. Energimyndigheten pekar därmed ut riksintresseanspråk för 
geografiska områden med viktiga nationella värden och kvaliteter. Dessa 
områden kan vara ett bevarandeintresse eller ett viktigt område för exploatering 
för ett visst ändamål. Områden av riksintresse för anläggningar skall skyddas mot 
åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av 
anläggningarna2. 

Energimyndigheten har påbörjat arbetet med att göra en översyn av befintliga 
riksintresseanspråk och analyserat möjligheterna att peka ut nya 
riksintresseanspråk. De utpekade riksintresseanspråken har eller kommer att få 
egna värdebeskrivningar som motiverar varför Energimyndigheten anser att 
området innehåller viktiga nationella värden och hur riksintresseanspråket svarar 
mot de kriterier som satts upp i denna sektorsbeskrivning.  

1.1 Bakgrund 
Energimyndigheten är enligt hushållsförordningen ansvarig att se till att 
bedömningen är aktuell och lämna uppdaterade uppgifter till länsstyrelserna vid 
behov eller åtminstone vart åttonde år3. 

Riksintressemyndigheter bör sammanställa grundläggande och aktuell 
information genom en sektorsbeskrivning med kriterier för riksintresseanspråk. 
Detta dokument utgör Energimyndighetens sektorsbeskrivning med kriterier för 
riksintresseanspråk för energiproduktion och energidistribution i enlighet med 
Boverkets vägledning för nationella myndigheters underlag, beslut och 
redovisning rörande anspråk på riksintressen i 3 kap. miljöbalken4. 

 
1 Förordningen (SFS 1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
2 Miljöbalk (1998:808) 
3 Förordningen (SFS 1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
4 Boverket (2017), vagledning-for-riksintressemyndigheter.pdf, promemoria 3190/2014 
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1.2 Strategi för översyn och aktualisering av 
riksintresseanspråken 

Enligt hushållsförordningen ska Energimyndigheten göra bedömningen att de 
utpekade riksintresseanspråk enligt 3 kap. miljöbalken är aktuella och uppdatera 
uppgifterna vid behov eller minst vart åttonde år. Energimyndigheten pekar ut 
riksintresseområden som är långsiktigt gångbara och värnar om aktualiteten för 
att säkerställa ett relevant planeringsunderlag.  

1.3 Behov och hantering av sekretessbelagd information 
I Energimyndighetens underlag för riksintresseanspråk förekommer uppgifter 
som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400). Energimyndigheten strävar dock efter att tillgängliggöra geografiska 
avgränsningar och värdebeskrivningar för externa aktörer i så stor utsträckning 
som möjligt.  

För att möjliggöra samverkan i särskilda fall om enskilda ärenden krävs att det 
vid berörda myndigheter finns förutsättningar att hantera säkerhetsskyddsklassad 
information och andra uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § 
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

1.4 Riksintresseanspråk i fysisk planering 
Energimyndigheten betonar vikten av att identifiera och skydda mark- och 
vattenområden som är av riksintresse för energiproduktion och 
energidistribution. Genom att beakta riksintresseanspråken i samhällsplaneringen 
kan det säkerställas att viktiga energianläggningar och infrastrukturer skyddas 
mot åtgärder som kan försvåra deras tillkomst, funktion och utveckling. 
Energimyndigheten ska enligt 1 § hushållsförordningen ansvara för uppsikt över 
hushållningen med mark- och vattenområden inom vårt verksamhetsområde och 
vi behöver därför följa hur hushållningen med mark- och vatten utvecklas som 
berör vår sektor. Som remissinstans har Energimyndigheten möjlighet att utifrån 
värdebeskrivningarna för respektive område bedöma om riksintresseanspråket 
kan skadas på något sätt. Energimyndighetens riksintresseanspråk är inte rättsligt 
bindande men är vägledande för den beslutande myndigheten som i ett 
granskningsyttrande anger statens åsikt i frågan om bedömningen kring mark- 
och vattenanvändningen. Det är först vid en prövning om ändrad 
markanvändning som ett riksintresseanspråk får betydelse och där rättsliga beslut 
fattas utifrån någon av de lagar som ska tillämpa hushållningsbestämmelserna. 
Det kan exempelvis ske genom beslut enligt plan- och bygglagen eller 
miljöbalken. 
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2 Aktuell överblick över Sveriges 
energisektor 

2.1 Sveriges energisystem 
Energi är en grundläggande resurs som spelar en avgörande roll i samhällets 
funktion och utveckling. Energisystemet fyller flera olika funktioner och omfattar 
olika energikällor, energibärare och energianvändning.  

2.1.1 Försörjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk 
hållbarhet 

I Energimyndighetens uppdrag ligger att verka för en samhällsekonomiskt 
effektiv energiförsörjning och en energianvändning som förenar 
försörjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hållbarhet. 

Försörjningstrygghet innebär att ha tillgång till tillräckligt med energi för att 
möta samhällets behov, även under kriser och störningar. En robust 
energiinfrastruktur och diversifierade energikällor bidrar till att minimera risken 
för energibrist och säkerställer att viktiga samhällsfunktioner upprätthålls. 
Försörjningstrygghet innebär även att minska Sveriges beroende av kontinuerlig 
energiimport under svåra säkerhetspolitiska tider.  

Energi spelar en central roll i att stärka ekonomisk konkurrenskraft. Effektiv och 
kostnadseffektiv energianvändning möjliggör för företag att producera varor och 
tjänster till konkurrenskraftiga priser. Tillgång till billig och pålitlig energi kan 
också attrahera investeringar och främja innovation, vilket i sin tur bidrar till 
ekonomisk tillväxt och sysselsättning. 

Energi är en nyckelfaktor för att uppnå ekologisk hållbarhet. Genom att övergå 
till fossilfria energikällor och förbättra energieffektiviteten kan vi minska 
utsläppen av växthusgaser och andra miljöskadliga ämnen. En hållbar 
energipolitik syftar till att skydda miljön och främja en långsiktig balans mellan 
energianvändning och naturresurser. 

2.1.2 Tillförsel, omvandling och slutanvändning av energi 
Sveriges energisystem kan delas in i tillförsel av energi, omvandling av energi 
och slutanvändning av energi. 

Sveriges energisystem tillför energi från en mix av olika källor, inklusive fossila 
bränslen, biobränslen, kärnkraft, vattenkraft, vindkraft och solenergi. En 
betydande del av energin kommer från förnybara källor som vattenkraft och 
vindkraft. 
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Energin omvandlas och överförs genom olika processer för att bli användbar för 
slutanvändarna. Detta inkluderar produktion av el och fjärrvärme, samt 
raffinering av råolja till petroleumprodukter. 

Energin används i tre huvudsakliga sektorer: industri, transport samt bostäder och 
service. Varje sektor har specifika energibehov och använder olika typer av 
energi för att möta dessa behov. 

2.2 Nationella och internationella mål för energi 

2.2.1 Mål på EU-nivå 
Den svenska energipolitiken bygger på samma tre grundpelare som 
energisamarbetet i EU. Energipolitiken syftar till att förena ekologisk hållbarhet, 
konkurrenskraft och försörjningstrygghet, se 2.1.1. 

2.2.2 Nationell energi- och klimatplan 
Medlemsstaterna i EU ska vart tionde år lämna in en integrerad nationell energi- 
och klimatplan (NEKP) till kommissionen. Planerna ska beakta det långsiktiga 
perspektivet och ska bland annat beskriva nationella mål, styrmedel, hinder och 
konsekvenser av planerade åtgärder.5 För att följa upp och säkerställa att unionen 
når sitt mål om andelen förnybar energi i den slutliga energianvändningen 
meddelar medlemsländerna sina bidrag till målet i NEKP:n6. Att uppnå sitt 
bidrag till unionsmålet är ett åtagande som kräver ny energiproduktion- och 
distribution. Riksintresseanspråken pekar på vilka markområden som är särskilt 
lämpliga för ändamålet.  

2.2.3 Energipolitiska inriktningspropositionen 
Genom den energipolitiska inriktningspropositionen7 har Sverige två 
energipolitiska mål kopplat till utvecklingen av elsystemet.  

Planeringsmål för elsystemet 
Regeringen ser att Sverige bör planera för att kunna möta ett elbehov om minst 
300 TWh år 2045. Det ska ge det svenska elsystemet förutsättningar att leverera 
den el som behövs för en ökad elektrifiering och en grön omställning. Behovet av 
el i geografiska områden bör tydliggöras för år 2030, 2035, 2040 och 2045 och 
följas upp vid regelbundna kontrollstationer med start 2030. 

Leveranssäkerhetsmål för elsystemet 
Det svenska elsystemet ska ha förmågan att leverera el där efterfrågan finns, i rätt 
tid och i tillräcklig mängd, i den utsträckning det är samhällsekonomiskt 

 
5 Europaparlamentet och rådets direktiv (EU) 2018/1999, artikel 3 och 4. 
6 Europaparlamentet och rådets direktiv (EU) 2023/2413, artikel 3. 
7 Prop. 2023/24:105. Energipolitikens långsiktiga inriktning. 
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effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanröjas för att skapa 
förutsättningar för en effektiv marknad som främjar konkurrenskraftiga priser. 
Svenska kraftnät bör få ett övergripande ansvar för en regelbunden uppföljning 
av leveranssäkerhetsmålet och för att vidta eller föreslå nödvändiga åtgärder för 
att leveranssäkerhetsmålet uppnås. En fördjupad uppföljning bör ske vid 
regelbundna kontrollstationer med start 2030. 

2.2.4 Internationella åtaganden 
EU-kommissionen och Nato betonar vikten av att alla medlemsländer ska behålla 
sin depåkapacitet då omvärldsläget kraftigt försämrats. Det är viktigt för att 
kunna erhålla värdlandsstöd och stödja allierande österut.  

2.3 Energisektorns framtida markanspråk 
Omställningen till ett energisystem med nettonollutsläpp bedöms enligt 
Energimyndighetens långsiktiga scenarier innebära ett ökat tryck på nyttjandet av 
inhemska resurser8. Dels handlar det om mer direkta markanspråk för utbyggnad 
av den infrastruktur som krävs för att omställningen ska kunna ske. Dels om mer 
indirekta markanspråk för utvinning och anrikning av de metaller och mineral 
som krävs för tillverkningen av infrastrukturen. Hur stor yta som kommer att 
krävas beror på flertalet faktorer som vilken elproduktionsmix som byggs, graden 
av effektivisering, graden av flexibilitet samt teknikutveckling9. 

Sverige har stor fysisk potential för ytterligare elproduktion, värmeproduktion 
och energidistribution tack vare relativt stora obebyggda ytor och långa 
kuststräckor. Energimyndighetens kartläggning visar på den stora tekniska 
potential för ny energiutvinning och energidistribution som finns inom Sveriges 
territorium och ekonomiska zon10. Den realiserbara potentialen är dock 
begränsad av faktorer som överföringskapacitet, elnätsanslutning, lönsamhet och 
acceptans för markanvändning. 

2.4 Värden och kvaliteter i energisystemet av betydelse att 
skydda eller utveckla 

Energimyndigheten betonar vikten av att identifiera och skydda mark- och 
vattenområden som är av riksintresse för energiproduktion och 
energidistribution. Genom att beakta riksintresseanspråken i samhällsplaneringen 
kan det säkerställas att viktiga energianläggningar och infrastrukturer skyddas 
mot åtgärder som kan försvåra deras tillkomst, funktion och utveckling. Det är 
därmed också avgörande i identifieringen av riksintresseanspråken att det finns 

 
8 ER 2025:13, Scenarier över Sveriges energisystem – Vägar till ett energisystem med nettonollutsläpp 
2050. 
9 ER 2024:03, Effektiv användning av energi, effekt och resurser – För att underlätta elektrifieringen. 
10 ER 2024:22, Potentiella områden för fossilfri energi – Delredovisning av uppdraget att kartlägga 
områden med energipotential inom Sverige. 
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en risk för konflikt med annan markanvändning för att det ska finnas ett behov av 
ett utpekande. 

Riksintresseområdena är en del i att peka på lämplig markanvändning för att 
möjliggöra omställningen från fossila till fossilfria energikällor, men 
omställningen drivs även av flera andra samverkande faktorer. Nationell och 
europeisk klimat- och energipolitik utgör en central drivkraft liksom snabb 
teknologiutveckling, internationell handel och sjunkande kostnader för ny teknik. 
De senaste årens politiska och ekonomiska utveckling har dock visat att dessa 
drivkrafter varken är statiska eller förutsägbara. Geopolitiska spänningar, 
förändrade handelsmönster med sårbara värdekedjor, tullar på gröna 
nyckelteknologier och en osäkerhet kring investeringar och tillståndsprocesser 
ändrar snabbt förutsättningarna för omställningen. Den globala ekonomiska 
inbromsningen har dessutom dämpat viljan och möjligheterna att investera i 
gröna industriprojekt. Dessa faktorer påverkar inte bara energisystemets roll i 
samhället utan också takten och riktningen för omställningen som i sin tur 
handlar om att minska klimatutsläppen och att möjliggöra en konkurrenskraftig 
svensk industri och svenska arbetstillfällen.11 

På kommunal nivå kan energiplanering vara ett sätt att behålla och ta vara på sitt 
handlingsutrymme i omställningen12. Förutom att kommunerna själva får ge sin 
bild av hur de avser att tillgodose riksintresseanspråken kan energiplanering 
möjliggöra flera fördelar så som lokal och regional näringsutveckling, stärkt 
konkurrenskraft i industrin och minskad klimat- och miljöpåverkan. Det stärker 
även beredskapen inom energiområdet och säkerställer en robust och trygg 
energiförsörjning för invånare och aktörer i kommunen, vilket också är ett viktigt 
bidrag till totalförsvaret.  

Totalförsvaret innefattar all samhällsverksamhet som ska bedrivas när högsta 
beredskap råder i krig. Energiförsörjningen är en typisk sådan verksamhet som är 
avgörande för att upprätthålla samhällets funktioner. Störningar och avbrott i 
försörjningen av antingen el, drivmedel, gas eller värme kan snabbt leda till stora 
och allvarliga konsekvenser för såväl den enskilde som för viktiga funktioner i 
samhället. Därför är kraven på tillförlitligheten i energisystemen höga, det vill 
säga att det finns en trygg energiförsörjning. En fungerande energiförsörjning, 
även under höjd beredskap, är en viktig uppgift både för staten och för 
energisektorns aktörer. Det försämrade säkerhetspolitiska läget har skapat ett 
ökat behov av att stärka Sveriges totalförsvar.13 Riksintresseområdena bidrar till 

 
11 ER 2025:13, Scenarier över Sveriges energisystem – Vägar till ett energisystem med 
nettonollutsläpp 2050. 
12 Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) 
13ER 2024:04, Energiförsörjning för totalförsvaret Redovisning av regeringsuppdrag 
(KN2023/03802). 
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totalförsvaret genom att vara ett underlag som ger plats åt energiproduktion- och 
distribution i den fysiska planeringen.  

2.5 Konflikter och synergier med andra sektorer 
En långtgående elektrifiering av samhället kommer ha positiv inverkan på den 
ekologiska hållbarheten, främst genom att utsläppen av växthusgaser och andra 
luftföroreningar som bildas vid förbränning av fossila bränslen kraftigt 
reduceras14. En ökad elanvändning innebär att elsystemet behöver utvecklas för 
att möta de ökade behoven. En ökad utbyggnad av elproduktion och elnät medför 
också ökade ytanspråk och ett ökat behov av resurser vilket i sin tur också kan 
påverka miljön15. Alla kraftslag, både fossila och fossilfria, samt utbyggnaden av 
elnät och användandet av flexibilitetsåtgärder, kan ge positiva eller negativa 
effekter på miljön. En genomgripande omställning av energisystemet betyder att 
en förståelse behövs för vilka miljöeffekter som kan förväntas uppstå och 
omfattningen av dessa. 

Den mark som används för energiproduktion- och distribution kräver olika 
specifika förutsättningar. För att hitta lämpliga platser för utbyggnation kan vissa 
områden helt behöva undvikas om den befintliga markanvändningen utgör 
konflikt. Det kan till exempel gälla totalförsvar, naturområden, kulturområden 
eller rekreationsområden. I andra fall handlar det om att ta ut avstånd som 
upprättar säkerhet eller mildrar störningar från till exempel buller. Det är ändå 
oundvikligt att energiproduktion och distribution tar plats och syns i samhället. 
Därför är det viktigt att arbeta för att hitta lösningar så att olika intressen kan 
samexistera. Samexistens kan handla både om anpassningar av utbyggnationen 
och om anpassningar hos det motstående intresset. När samexistens mellan 
områden av riksintresse inte kan uppnås avgörs det i prövning enligt 3 kap. 10 § 
miljöbalken vilken användning som får företräde utifrån att det på lämpligaste 
sätt främjar en långsiktig hushållning med marken, vattnet och den fysiska miljön 
i övrigt. 

Den omställning som sker innebär att energisystemet blir alltmer integrerat där 
olika energibärare, infrastrukturer och slutanvändare samverkar. Starkare 
kopplingar mellan sektorer innebär möjligheter för energisystemet att planeras 
och förvaltas mer effektivt som en helhet. Ofta uppstår synergieffekter när 
kraftslaget samlokaliseras med ett annat kraftslag eller lagringslösningar. 
Användning av energilagring, såsom batterier, lager för vätgas, elektrobränslen 
eller värme skapar fler möjligheter för flexibilitet inom elanvändningen. Mer 

 
14 ER 2023:18, Utvecklingsvägar för elproduktion. Möjligheter och utmaningar för att möta ett 
växande elbehov. 
15 ER 2024:03, Effektiv användning av energi, effekt och resurser. För att underlätta elektrifieringen. 
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specifika synergieffekter beskrivs i värdebeskrivningen för respektive 
riksintresseanspråk. 

3 Kriterier för riksintresseanspråk för 
drivmedelsdepåer 

Följande kriterier har använts vid utpekandet av riksintresseanspråk för 
drivmedelsdepåer, där minst ett av kraven ska vara uppfyllt: 

• Mark- och/eller vattenområdet eller anläggningen är viktig för 
energiöverföringen i ett internationellt perspektiv. 

• Mark- och/eller vattenområdet innebär ett strategiskt läge för 
energidistribution. 

• Mark- och/eller vattenområdet har stor betydelse för att stärka 
totalförsvaret. 

• Mark- och/eller vattenområdet är särskilt viktigt för drivmedels- och 
bränsledistribution nationellt eller regionalt. 

4 Kriterier för riksintresseanspråk för 
vindkraft på land 

Följande kriterier har använts vid utpekandet av riksintresseanspråk för vindkraft 
på land, där alla kriterier ska vara uppfyllda.  

• Vindens medelhastighet i markområdet är minst 7,7 m/s på 200 meters 
höjd. 

• Markområdet har ett avstånd på max 5 km till vägar av storlek liten 
landsväg eller större. 

• Markområdet har ett avstånd på max 5 km till stam- och 
regionnätsledning. 

• Markområdet är minst 5 km2 stort.  

Utpekandet av riksintresseanspråk för vindkraft på land undantar områden för 
vissa typer av markanvändning där samexistens bedöms vara svåruppnåelig. 
Exempel på sådana kategorier av områden är bostäder, infrastruktur, natur, 
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kultur, fritid och försvar. En fullständig lista över all undantagen 
markanvändning och eventuella buffertzoner kan ses i Metod och resultat 
Riksintressesamråd Vindkraft 2025-09-25. 

Befintliga riksintresseanspråk där det pågår projektering kvarstår. 

5 Kriterier för riksintresseanspråk för 
vindkraft till havs 

Följande kriterier har använts vid utpekandet av riksintresseanspråk för 
vindkraft till havs, där alla kriterier ska vara uppfyllda. 

• Vattenområdet ingår i de utpekade områdena från Energimyndighetens 
förslag på lämpliga energiutvinningsområden för havsplanerna16. 

• Vattenområdet ingår i den delmängd som fått högst poäng i en 
sammanvägning av följande parametrar: 

o Vindhastighet på 200 meters höjd (maximal viktning: 0,5) 

o Bottendjup (maximal viktning: 1) 

o Avstånd till havsplanernas inre gräns (maximal viktning: 1) 

Befintliga riksintresseanspråk där det pågår projektering kvarstår. 

6 Kriterier för riksintresseanspråk för 
värmekraft 

Energimyndigheten har för avsikt att göra en översyn av kriterierna för 
utpekande av riksintresseanspråk för värmekraft, inklusive kärnkraft, inom 
överskådlig framtid. Det nuvarande utpekandet som tills vidare har samma status 
som tidigare utgår ifrån följande kriterier vid urvalet. För att vara av riksintresse 
ska samtliga ska-krav vara uppfyllda och minst ett av bör-kraven: 

Ska-krav 

 
16 ER 2023:12. Förslag på lämpliga energiutvinningsområden för havsplanerna. 
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• Riksintressen för energiproduktion utgörs av ett mark- och/eller 
vattenområde eller en anläggning som möjliggör för stor energi- 
och/eller effekttillförsel, 

• Mark- och/eller vattenområdet innebär ett strategiskt läge för 
energiomvandling, 

• Mark- och/eller vattenområdet har stor betydelse för 
försörjningstryggheten. 

Bör-krav 

• Mark- och/eller vattenområdet eller anläggningen är särskilt viktig för 
balans- och reglerkraft och bidrar till flexibilitet och robusthet för 
energisystemet som helhet. 

• Till angivet mark- och/eller vattenområde finns tillgång till 
kraftöverföring och/eller utlandsförbindelse. 

• Mark- och/eller vattenområdet möjliggör för omställning till ett förnybart 
energisystem. 

7 Kriterier för riksintresseanspråk för 
energidistribution 

Energimyndigheten har för avsikt att göra en översyn av kriterierna för 
utpekande av riksintresseanspråk för energidistribution inom överskådlig framtid. 
Det nuvarande utpekandet som tills vidare har samma status som tidigare utgår 
ifrån följande kriterier vid urvalet. För att vara av riksintresse ska samtliga ska-
krav vara uppfyllda och minst ett av bör-kraven: 

Ska-krav: 

• Riksintressen för energiproduktion utgörs av ett mark- och/eller 
vattenområde eller anläggning som är viktigt för energiöverföringen i ett 
nationellt och/eller internationellt perspektiv, 

• Mark- och/eller vattenområdet innebär ett strategiskt läge för 
energidistribution, 

• Mark- och/eller vattenområdet har stor betydelse för 
försörjningstryggheten. 
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Bör-krav 

• Mark- och/eller vattenområdet eller anläggningen ansluter till befintliga 
eller planerade anläggningar angivna som riksintressen för 
energiproduktion eller till stora användare som bidrar med stabilitet till 
elsystemet. 

• Mark- och /eller vattenområdet är särskilt viktigt för drivmedels- och 
bränsledistribution. 

• Mark- och/eller vattenområdet möjliggör för omställning till ett förnybart 
energisystem. 
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Kommunförvaltningen 
Kommununtvecklare 
Stefan Björling 
 

Remissvar avseende förslag till riksintresseanspråk för 
drivmedelsdepåer och energihamnar 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

Att anta tjänsteskrivelsen som sitt remissvar och att Orust kommun därmed ställer sig 
bakom Energimyndighetens förslag. 

Sammanfattning av ärendet 
Energimyndigheten har bedömt att mark- och vattenområden för samtliga större 
regionala energihamnar och depåer för flytande drivmedel, råolja och bränslen bör pekas 
ut som ett riksintresseanspråk enligt 3 kap. 8 § andra stycket i miljöbalken. Detta då 
depåerna och energihamnarna möjliggör överföring av energi i form av flytande 
drivmedel och har en stor betydelse både nationellt och internationellt.  

Energihamnarna och drivmedelsdepåerna är centrala för drivmedelsförsörjningen och 
kan liknas med stamnätet för energiförsörjning. Idag är de utpekade hamnarna ett 
riksintresse sett till rollen som kommunikationsnav. Det nya förslaget innebär att staten 
även anlägger ett riksintresseanspråk på hamnarna och depåerna som nav för 
energidistribution.  

I förslaget som Energimyndigheten sänt ut på remiss inkluderas raffinaderiet i Lysekil 
som en av 21 depåorter i landet. Västra Götaland representeras därutöver av Göteborgs 
Hamn.   

Bedömning 
Orust kommun ställer sig bakom förslaget att de utvalda hamnarna omfattas av ett 
riksintresseanspråk.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-13 

Beslutet skickas till 
Energimyndigheten 

 
 
ORUST KOMMUN 



   Datum Diarienummer 2(2) 

  2025-10-13 KS/2025:1502

Orust kommun Telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645–8368 
Postadress 473 80 Henån E-post kommun@orust.se Org. nr 212000–1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2–6 Webbplats orust.se 

Kommunförvaltningen 
 
 
Stefan Björling 
Kommununtvecklare



 

    1 (3)  

Datum Diarienr 

2025-09-25 2025–208502 

    

    

Klimatavdelningen 

Enheten Elproduktion och samhälle 

registrator@energimyndigheten.se 

Informationsklass: K0 

   

 Enligt sändlista 

 
 

 

Postadress: Box 310 • 631 04 Eskilstuna • Besöksadress Gredbyvägen 10 
Telefon 016-544 20 00 
registrator@energimyndigheten.se 
www.energimyndigheten.se 
Org.nr 202100-5000 

 

 

E
M

1
0
0
0
b
, 

v
5
.2

, 
2
0
1
7
-1

0
-3

0
  

  
  

  

Remiss av förslag till riksintresseanspråk för 
drivmedelsdepåer och energihamnar för 
energidistribution av drivmedel och bränslen 

Ni ges härmed tillfälle att yttra er om Energimyndighetens förslag till 

sektorsbeskrivning och de kriterier som ligger till grund för förslagen till 

riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och energihamnar för energidistribution 

av drivmedel och bränslen. 

Ert yttrande 

Energimyndigheten önskar era synpunkter senast den 18 december 2025. Skicka 

in synpunkterna i Word-fil eller PDF-fil med e-post till 

registrator@energimyndigheten.se och på kopia till 

samråd.riksintressen@energimyndigheten.se. Ange dnr 2025-208502 i 

ämnesraden. 

Vi tar gärna emot synpunkter på sektorsbeskrivningen inklusive kriterierna, den 

generella värdebeskrivningen och de specifika områdena. Vi önskar för 

tydlighetens skull att ni refererar till respektive områdes namn.  

Hearing 23 oktober 

Under remisstiden bjuder Energimyndigheten in till en öppen hearing den 23 

oktober kl. 13.00-14.00. Ytterligare information och anmälan finns på 

Energimyndighetens webbplats https://www.energimyndigheten.se/om-oss/press-

och-kanaler/kalender/hearing-om-forslag-pa-riksintresseansprak/  

Bakgrund 

Energimyndigheten föreslår nya riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och 

energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen. 

Energimyndigheten är enligt hushållsförordningen ansvarig att lämna uppgifter 

och hålla dessa uppdaterade avseende riksintresseanspråk för mark- och 
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vattenområden som är särskilt lämpliga för anläggningar för energiproduktion 

och energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljöbalken.1 

Kontakt 

Frågor om remissen besvaras genom e-post till 

samråd.riksintressen@energimyndigheten.se  

Bilagor 

På Energimyndighetens webbplats finns alla tillhörande filer för nedladdning. 

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/tillstand-och-

provning/riksintressen-for-energi/samrad-om-forslag-till-riksintresseansprak-

for-depaer/  

1. Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och 

energidistribution inklusive kriterier för utpekandet 

2. Tabell över förslagen till riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och 

energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen 

3. Övergripande värdebeskrivning för riksintresse för drivmedelsdepåer och 

energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen 

Sändlista 

Riksintressemyndigheter 

1. Naturvårdsverket 

2. Försvarsmakten 

3. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

4. Havs- och vattenmyndigheten 

5. Energimarknadsinspektionen 

6. Riksantikvarieämbetet 

7. Tillväxtverket 

8. Sametinget 

9. Statens jordbruksverk 

10. Boverket 

11. Skogsstyrelsen 

12. Strålsäkerhetsmyndigheten 

13. Svenska Kraftnät 

14. SKR 

15. Sveriges geologiska undersökning 

16. Trafikverket 

17. Post- och telestyrelsen 

 
1 Förordningen (SFS 1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
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Datum Diarienr 

2025-09-25 2025–208502 
 
 

Länsstyrelser 

18. Länsstyrelsen Blekinge 

19. Länsstyrelsen Dalarna 

20. Länsstyrelsen Gotland 

21. Länsstyrelsen Gävleborg 

22. Länsstyrelsen Halland 

23. Länsstyrelsen Jämtland 

24. Länsstyrelsen Jönköping 

25. Länsstyrelsen Kalmar 

26. Länsstyrelsen Kalmar 

27. Länsstyrelsen Kalmar 

28. Länsstyrelsen Kronoberg 

29. Länsstyrelsen Norrbotten 

30. Länsstyrelsen Skåne 

31. Länsstyrelsen Stockholm 

32. Länsstyrelsen Södermanland 

33. Länsstyrelsen Uppsala 

34. Länsstyrelsen Värmland 

35. Länsstyrelsen Västerbotten 

36. Länsstyrelsen Västmanland 

37. Länsstyrelsen Västra Götaland 

38. Länsstyrelsen Västernorrland 

39. Länsstyrelsen Örebro 

40. Länsstyrelsen Östergötland 

Andra intressenter 

41. Drivmedel Sverige 

42. Energiföretagen 

43. Energigas Sverige 

44. Svensk solenergi 

45. Green Power Sweden 

46. Svensk vindkraftförening 

47. Svenskt Näringsliv 

48. Svebio 
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   Datum Diarienummer 
  2025-10-21 KS/2025:1550

Orust kommun telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645-8368 
Postadress 473 80 Henån e-post kommun@orust.se Org. nr 212000-1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2-6 webbplats orust.se 

 

Kommunförvaltningen 
Kommununtvecklare 
Stefan Björling 
stefan.bjorling@orust.se 
 
 

Remissvar avseende promemorian om ny kärnkraft i Sverige 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslås 

Att: anta tjänsteskrivelsen avseende promemorian om ny kärnkraft i Sverige som sitt 
remissvar och därmed föreslå att regeringen avstår från att genomföra sitt förslag att 
upphäva förbudet mot anlägga kärnteknisk verksamhet inom Bohusläns och Orusts 
kustområden och skärgårdar. 

Sammanfattning av ärendet 
Regeringskansliet föreslår att riva upp de bestämmelser som råder i miljöbalken 4 kap, 3 
– 4 § om att undanta Bohusläns kust från gränsen till Norge till Brofjorden från 
förbudet att anlägga kärnteknisk verksamhet inom kustområdena och skärgårdarna. 
Även andra delar av Sverige berörs som idag skyddas från denna typ av verksamhet.  

Det innebär att det skydd som idag råder mot etablering av t ex kärnteknisk verksamhet 
föreslås upphävas och istället blir möjliga att utreda för nyetablering av kärnkraft. Enligt 
förslaget ska fortsatt hänsyn till skyddet av natur- och kulturvärden kvarstå och inga 
ändringar av prövningen för kärntekniska anläggningar föreslås.  

Orust kommun avstyrker förslaget att upphäva förbudet mot kärnteknisk verksamhet 
längs delar av den svenska kusten, inklusive Bohuslän. Kommunen anser att förslaget 
innebär betydande risker för miljö, säkerhet och lokal utveckling, och att det saknas 
tillräcklig analys av alternativa energilösningar. 

Utredning  
Den del av Bohuslän som berörs är i många stycken inte bara ett område med höga 
natur- och kulturvärden, det är också ett område med relativt små samhällen med en 
glest men tätbebyggd landsbygd. Idag är det till och med svårt att hitta lämplig placering 
för att anlägga vindkraft på land på grund av bebyggelsens täthet och de skyddsavstånd 
som krävs. Denna faktor talar för det olämpliga i att utreda eventuell kärnteknisk 
verksamhet. 

Området har dessutom en dåligt utbyggd infrastruktur både avseende väg och 
eldistribution. Områdets topografi gör t ex investeringar i väg och järnväg dyr och 
svårgenomförbar. Lägg därtill det ofta långa avståndet till större stomnät för 
eldistribution.   



   Datum Diarienummer 2(3) 

  2025-10-21 KS/2025:1550

Orust kommun Telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645–8368 
Postadress 473 80 Henån E-post kommun@orust.se Org. nr 212000–1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2–6 Webbplats orust.se 

Förslaget tar inte hänsyn till följande faktorer:    

 Miljömässiga risker 

Bohuslän, inclusive Orust, har en lång kustlinje med höga naturvärden, marina 
ekosystem och riksintressen för friluftsliv och turism. Kärnteknisk verksamhet medför 
potentiella risker för utsläpp, påverkan på vattenmiljöer och långsiktig hantering av 
radioaktivt avfall. Dessa risker är särskilt allvarliga i känsliga kustmiljöer. 

 Säkerhetspolitiska aspekter 

I dagens geopolitiska läge är kustnära kärntekniska anläggningar särskilt utsatta. Det 
saknas en tillräcklig säkerhetsanalys i promemorian som tar hänsyn till hotbilden mot 
kritisk infrastruktur i kustnära områden. 

 Lokal förankring och demokratiskt inflytande 

Förslaget innebär att tidigare nationella skydd tas bort utan att ge kommunerna ett 
tydligt inflytande i beslut om etablering. Orust kommun anser att lokalbefolkningens 
åsikter och kommunens planeringsansvar måste väga tyngre i sådana strategiska frågor. 

Bedömning 
Orust kommun bedömer att Orust och Bohusläns kust- och skärgårdsmiljöer inte utgör 
ett lämpligt område att anlägga kärnkraft.  

Till detta kan tilläggas att regeringen de senaste åren sagt ja till utredningstillstånd för ett 
antal större vindkraftsparker till havs som i sig kommer att påverka den obrutna kusten 
på flera ställen och som om det byggs ut fullt ut kommer att förändra landskapsbilden 
för lång framtid. Orust kommun har ställt sig försiktigt positiva till denna utveckling, då 
den också ligger närmare i linje med kommunens långsiktiga mål om ökad hållbarhet.  

Utifrån detta resonemang önskar Orust kommun att regeringen tänker om och avstår 
från att riva upp de nu gällande förbuden för anläggandet av ny kärnteknisk verksamhet 
i Bohusläns och Orusts kust- och skärgårdsmiljöer.     

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-10-21 

Beslutet skickas till 
Regeringskansliet 

 

 
 
ORUST KOMMUN 
Kommunförvaltningen 
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  2025-10-21 KS/2025:1550

Orust kommun Telefon 0304-33 40 00 Bankgiro 645–8368 
Postadress 473 80 Henån E-post kommun@orust.se Org. nr 212000–1314 
Besöksadress Kommunhuset Åvägen 2–6 Webbplats orust.se 

 
 
Stefan Björling 
Kommununtvecklare
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Sammanfattning 

Promemorian innehåller förslag som syftar till att möjliggöra utbyggnaden 

av kärnkraft inom de s.k. obrutna kustområdena och de s.k. 

högexploaterade kustområdena, samtidigt som skyddet för natur- och 

kulturvärden upprätthålls.  

De föreslagna ändringarna innebär att förbudet mot anläggningar för 

kärnteknisk verksamhet inom kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän 

från gränsen mot Norge till Brofjorden, i Småland och Östergötland från 

Simpevarp till Arkösund och i Ångermanland från Storfjärden vid 

Ångermanälvens mynning till Skagsudde och på Öland ska tas bort. 

Ändringarna innebär också att förbudet mot anläggningar för kärnteknisk 

verksamhet inom kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till 

Simpevarp och från Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, på 

Östergarn och Storsudret på Gotland samt på Fårö på andra platser än där 

det redan finns sådana anläggningar tas bort.  

Ändringarna påverkar inte prövningen av kärntekniska anläggningar i 

övrigt.  

Ändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2026.    
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2 Förslag till lag om ändring i miljöbalken 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 3 och 4 §§ miljöbalken ska ha följande 

lydelse.   

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 

3 §1 

Inom kustområdena och 

skärgårdarna i Bohuslän från 

gränsen mot Norge till Brofjorden, 

i Småland och Östergötland från 

Simpevarp till Arkösund och i 

Ångermanland från Storfjärden vid 

Ångermanälvens mynning till 

Skagsudde får anläggningar som 

avses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1–11 

inte komma till stånd. 

På Öland får anläggningar som 

avses i 17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1–6 

och 8–11 inte komma till stånd. 

Inom kustområdena och 

skärgårdarna i Bohuslän från 

gränsen mot Norge till Brofjorden, 

i Småland och Östergötland från 

Simpevarp till Arkösund och i 

Ångermanland från Storfjärden vid 

Ångermanälvens mynning till 

Skagsudde får anläggningar som 

avses i 17 kap. 4 a § 1–11 inte 

komma till stånd. 

På Öland får anläggningar som 

avses i 17 kap. 4 a § 1–6 och 8–11 

inte komma till stånd. 

4 §2 

Inom kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp 

och från Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och 

Storsudret på Gotland samt på Fårö får fritidsbebyggelse komma till stånd 

endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns 

särskilda skäl får dock annan fritidsbebyggelse komma till stånd, 

företrädesvis sådan som tillgodoser det rörliga friluftslivets behov eller 

avser enkla fritidshus i närheten av de stora tätortsregionerna. 

Inom områden som avses i första 

stycket får anläggningar som avses 

i 17 kap. 1 § 1 samt 4 a § 1–6, 9 

och 10 komma till stånd endast på 

platser där det redan finns 

anläggningar som omfattas av 

bestämmelserna i 17 kap. 1 och 

4 a §§. 

Inom områden som avses i första 

stycket får anläggningar som avses 

i 17 kap. 4 a § 1–6, 9 och 10 

komma till stånd endast på platser 

där det redan finns anläggningar 

som omfattas av bestämmelserna i 

17 kap. 4 a §.  

 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2026.  

 

 

 

1 Senaste lydelse 2009:652. 
2 Senaste lydelse 2005:571. 
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3 Kärnteknisk verksamhet prövas enligt 

flera regelverk 

I lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet (kärntekniklagen), 

strålskyddslagen (2018:396) och miljöbalken anges de generella 

tillståndsreglerna för säkerhet, strålskydd och miljöskydd för kärnteknisk 

verksamhet. Bestämmelserna i lagarna kompletteras av förordningar och 

myndighetsföreskrifter som innehåller mer detaljerade bestämmelser. 

Uppförandet av en kärnteknisk anläggning kräver både tillstånd enligt 

kärntekniklagen och tillstånd enligt miljöbalken.  

Med kärnteknisk anläggning avses bl.a. kärnkraftsreaktor, 

forskningsreaktor och andra anläggningar för hantering, bearbetning, 

lagring och slutförvar av kärnämne och kärnavfall (2 § kärntekniklagen). 

Utgångspunkten är att det är regeringen som prövar förutsättningarna för 

tillstånd till kärntekniska anläggningar enligt kärntekniklagen. För nya 

sådana anläggningar finns också krav på att de ska tillåtlighetsprövas av 

regeringen enligt reglerna i 17 kap. miljöbalken. Kravet på obligatorisk 

tillåtlighetsprövning omfattar alla anläggningar för kärnteknisk 

verksamhet som prövas av regeringen enligt kärntekniklagen 

(17 kap. 1 § 1 miljöbalken). För att regeringen ska få tillåta en sådan 

verksamhet krävs kommunfullmäktiges tillstyrkande (17 kap. 6 § 

miljöbalken).   

3.1 Lokalisering och tillståndsprövning av 

kärntekniska anläggningar enligt miljöbalken 

Miljöbalkens övergripande syfte är att främja en hållbar utveckling som 

innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en 

hälsosam och god miljö. Kärnteknisk verksamhet utgör miljöfarlig 

verksamhet och kräver tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken. Kärnteknisk 

verksamhet innebär också i regel krav på tillstånd till vattenverksamhet 

enligt 11 kap. miljöbalken.  

Enligt de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken ska alla som bedriver 

en verksamhet eller vidtar en åtgärd utföra de skyddsåtgärder, följa de 

begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att 

hindra eller motverka skada eller olägenhet för människors hälsa eller 

miljön (2 kap. 2 §). För en åtgärd som tar i anspråk mark- och 

vattenområden ska det väljas en plats som är lämplig med hänsyn till att 

ändamålet ska kunna tillgodoses med minsta intrång och olägenhet för 

människors hälsa och miljön (2 kap. 6 §).  

I 3 och 4 kap. miljöbalken finns bestämmelser om hushållning med mark 

och vatten. Hushållningsbestämmelserna har stor betydelse för den fysiska 

planeringen och vid tillståndsprövningen för ett flertal olika typer av 

verksamheter, bl.a. kärntekniska anläggningar. Bestämmelserna tillämpas 

vid prövning av mål och ärenden enligt miljöbalken och andra lagar samt 
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vid planläggning och prövning av lov enligt plan- och bygglagen 

(2010:900). Bestämmelserna innebär att områden som har ett särskilt 

nationellt intresse för ett visst ändamål eller en viss användning inte ska 

tas i anspråk för andra ändamål utan att frågan om en långsiktigt lämplig 

mark- och vattenanvändning har klarlagts.  

I 3 kap. miljöbalken finns de grundläggande hushållnings-

bestämmelserna. Där anges vilka allmänna intressen som särskilt ska 

beaktas för att god hushållning ska uppnås. Bestämmelserna är hämtade 

från 2 kap. lagen (1987:12) om hushållning med naturresurser m.m. 

(naturresurslagen), vilken upphävdes samtidigt som miljöbalken trädde i 

kraft.  

I 4 kap. miljöbalken finns de särskilda bestämmelserna om hushållning 

med mark och vatten. Där finns bestämmelser om att vissa områden, med 

hänsyn till deras natur- och kulturvärden, i sin helhet är av riksintresse. 

Syftet med bestämmelserna är att redovisa vilka intressen som har särskild 

betydelse och som därför ska ges försteg framför andra intressen när frågor 

om markanvändning ska avgöras. Ingrepp i miljön i ett sådant område får 

komma till stånd endast om det inte möter något hinder enligt 2–8 §§ och 

om det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar områdenas natur- och 

kulturvärden (4 kap. 1 §).  

För de s.k. obrutna kustområdena finns skydd mot vissa industriella 

anläggningar som ska tillåtlighetsprövas av regeringen i enlighet med 

17 kap. miljöbalken, antingen obligatoriskt eller efter förbehåll, dvs.  att 

regeringen i det enskilda fallet beslutat att tillåtlighetspröva en viss 

anläggning (4 kap. 3 §). Skyddet innebär bl.a. att inom kustområdena och 

skärgårdarna i Bohuslän, från gränsen mot Norge till Brofjorden, i 

Småland och Östergötland, från Simpevarp till Arkösund, och i 

Ångermanland, från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till 

Skagsudde, får kärntekniska anläggningar som omfattas av regeringens 

obligatoriska tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 1 § i miljöbalken inte 

komma till stånd. Inte heller på Öland får sådana anläggningar komma till 

stånd. Även större industriella anläggningar såsom bl.a. stål-, massa- och 

kemikalieindustrier och vindkraftsparker omfattas av förbudet.  

Den 1 augusti 2009 infördes ett undantag från skyddet i 4 kap. 3 § 

miljöbalken för att underlätta utbyggnaden av vindkraften. Genom 

undantaget blev det tillåtet att uppföra vindkraftverk på Öland. Skyddet 

för den obrutna kusten i övrigt ändrades samtidigt så att förbudet mot att 

uppföra vindkraftverk omfattar de anläggningar som är tillståndspliktiga 

enligt föreskrifter som regeringen meddelar med stöd av 9 kap. 6 § 

miljöbalken i stället för att som tidigare utgå från vindkraftverkens 

uteffekt.  

Även för de s.k. högexploaterade kustområdena och dessutom 

Kalmarkusten och Gotlandskusten, Östergarn och Storsudret på Gotland 

samt Fårö finns skydd mot vissa industriella anläggningar som ska 

tillåtlighetsprövas av regeringen (4 kap. 4 §). Inom dessa områden får 

kärntekniska anläggningar som omfattas av regeringens obligatoriska 

tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 1 § endast komma till stånd på platser 

där det redan finns anläggningar som omfattas av bestämmelserna i 

17 kap. 1 och 4 a §§. Även denna bestämmelse omfattar utöver 

anläggningar för kärnteknisk verksamhet flera större industriella 
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 anläggningar som tillåtlighetsprövas av regeringen, däremot omfattas inte 

anläggningar för vindkraft. 

4 Det ska vara tillåtet att uppföra 

kärntekniska anläggningar på fler platser 

vid kusten 

Förslag 

Förbudet mot anläggningar för kärnteknisk verksamhet inom 

kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän från gränsen mot Norge till 

Brofjorden, i Småland och Östergötland från Simpevarp till Arkösund 

och i Ångermanland från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till 

Skagsudde och på Öland ska tas bort.   

Förbudet mot anläggningar för kärnteknisk verksamhet inom 

kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp och från 

Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och 

Storsudret på Gotland samt på Fårö på andra platser än där det redan 

finns sådana anläggningar ska tas bort. 

Skälen för förslaget 

Kraftsystemet behöver stärkas 

Samhällsutvecklingen medför ständigt nya eller förändrade anspråk på 

mark, vatten och den fysiska miljön i övrigt. Sedan hushållnings-

bestämmelserna infördes, först i naturresurslagen och därefter i 3 och 

4 kap. miljöbalken har flera viktiga förändringar skett. En central 

förändring är den omställning som krävs för att minska utsläppet av 

växthusgaser och bromsa klimatförändringarna. För att möjliggöra en 

fortsatt elektrifiering av samhället och åstadkomma en effektiv 

klimatomställning behöver kraftsystemet stärkas och produktionen av 

fossilfri el behöver öka. Utvecklingen av produktionskapaciteten av el i 

Sverige har inneburit en produktion som är mer väderberoende, framför 

allt i de norra delarna, och en minskad kapacitet i den planerbara 

produktion, framför allt i de södra delarna av landet. Det innebär minskade 

marginaler för elproduktionen och därmed ökad risk för effektbrist och 

svårigheter att ansluta ny förbrukning till elnäten.  

Kärnkraften har en avgörande roll både i att återupprätta en 

leveranssäker och trygg elförsörjning samt i att åstadkomma en effektiv 

klimatomställning. Kärnkraften står i dagsläget för ca 30 procent av den 

totala elproduktionen i Sverige och utgör med sina särskilda egenskaper 

en viktig del i det svenska elsystemet. Kärnkraften kan leverera stora 

mängder fossilfri energi och bidra med stödtjänster som gör hela 

elsystemet mer robust och leveranssäkert. Sedan hushållnings-

bestämmelserna infördes har dessutom nya tekniker och säkerhetskrav för 

kärntekniska anläggningar tillkommit.  
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Regeringen har vidtagit flera åtgärder för att underlätta och främja ny 

kärnkraft. I mars 2024 beslutade regeringen om propositionen Energi-

politikens långsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105). I propositionen, som 

bygger på en överenskommelse mellan regeringspartierna och Sverige-

demokraterna, görs bedömningen att det behövs ny kärnkraft för att 

tillgodose framtidens elbehov och samtidigt öka leveranssäkerheten i 

elsystemet. För kärnkraftens del innebär det ett behov av en kraftfull 

utbyggnad till 2045 (prop. 2023/24:105 s. 36).  

Den 1 januari 2024 trädde ändringar i miljöbalken i kraft som innebär 

att det är möjligt att bygga kärnkraft på fler platser i landet. Den tidigare 

begränsningen till tre platser och tio reaktorer togs därmed bort. Var 

kärnkraftsreaktorer ska byggas ska i stället avgöras av behovet av energi 

och de lokala förutsättningarna. Den 1 augusti 2025 trädde lagen 

(2025:587) om statligt stöd för investeringar i kärnkraft i kraft. I lagen 

regleras de grundläggande förutsättningarna och formerna för statligt stöd 

till företag för investeringar i nya kärnkraftsreaktorer i Sverige. 

Regeringen har också tillsatt en nationell samordnare som ska stödja 

regeringen i dess arbete med att främja ny kärnkraft (dir. 2024:1).  

Regeringen har även tillsatt en utredning för att se över nuvarande regler 

för att underlätta för ny kärnkraft (dir. 2023:155). Den 15 januari 2025 

redovisade Kärnkraftsprövningsutredningen sitt delbetänkande Ny 

kärnkraft i Sverige – effektivare tillståndsprövning och ändamålsenliga 

avgifter (SOU 2025:7). I betänkandet föreslås en ny lag om principbeslut 

för kärntekniska anläggningar med syfte att regeringen tidigt tar ställning 

till om det är förenligt med samhällets helhetsintresse att uppföra och driva 

en kärnteknisk anläggning på en viss plats. Betänkandet har remitterats. 

Därefter har förslaget till ny lag omarbetats inom Regeringskansliet och 

promemorian En mer ändamålsenlig prövning av kärntekniska 

anläggningar (KN2024/01912) har remitterats. I promemorian föreslås att 

regeringen, efter en ansökan om godkännande, under vissa förutsättningar 

ska få godkänna en kärnteknisk anläggning. En förutsättning för att 

regeringen ska få godkänna en ansökan är att regeringen också antar en 

plan för kärntekniska anläggningar som omfattar det område som ansökan 

avser. Genom planen prövas om det är förenligt med 

hushållningsbestämmelserna i 3 kap. och 4 kap. 1–8 §§ miljöbalken att 

uppföra en viss typ av kärnteknisk anläggning inom det område som 

planen avser. I planen ska bl.a. anges vilka kärntekniska anläggningar som 

får uppföras och var dessa får lokaliseras. En förutsättning för att 

regeringen ska kunna godkänna en ansökan om kärnteknisk anläggning 

och anta en plan för kärntekniska anläggningar är att den eller de 

kommuner som ligger inom de områden som ska omfattas av planen 

tillstyrker ansökan om godkännande och förslaget till plan. Det ska vara 

frivilligt att ansöka om ett godkännande enligt den nya lagen. Ett 

godkännande ersätter den tillåtlighetsprövning som regeringen annars ska 

göra enligt 17 kap. miljöbalken.  

Förutsättningarna för marknadens aktörer att investera i ny kärnkraft 

behöver dock förbättras ytterligare och det krävs fler åtgärder för att 

möjliggöra en utbyggnad av kärnkraften.  
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 Förbudet mot kärnkraft inom de s.k. obrutna kustområdena och på 
Öland bör tas bort 

Inom kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän från gränsen mot Norge 

till Brofjorden, i Småland och Östergötland från Simpevarp till Arkösund 

och i Ångermanland från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till 

Skagsudde får kärntekniska anläggningar som omfattas av regeringens 

obligatoriska tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. 1 § 1 i miljöbalken inte 

komma till stånd. Inte heller på Öland får sådana anläggningar komma till 

stånd. Syftet med skyddet för de obrutna kustområdena är att bevara 

områdenas karaktär. Samtidigt innebär klimatomställningen att det finns 

ett behov av att bygga ut kärnkraften som inte fanns när förbudet infördes. 

Skyddet för natur- och kulturvärden behöver upprätthållas samtidigt som 

det är viktigt att lagstiftningen inte utgör ett hinder för 

samhällsutvecklingen och klimatomställningen. Dagens förbud är 

utformat så att det utesluter platser som skulle kunna vara lämpliga utan 

att det kan göras en prövning i det enskilda fallet. Det försvårar också för 

nya aktörer att ta sig in på marknaden. I dag är det relativt få aktörer som 

bygger kärnkraft. Samtidigt finns ett intresse från fler aktörer för att bygga 

ny kärnkraft. Tillgång till fler platser skulle kunna leda till en 

marknadsutveckling med fler aktörer. För att driva på utvecklingen av ny 

teknik och samtidigt hålla tillbaka investeringskostnaderna är det av 

avgörande betydelse att det finns en öppen och konkurrensutsatt marknad 

för ny kärnkraft. Att möjliggöra att det ska vara tillåtet att bygga kärnkraft 

på fler platser än i dag kan ge den effekten samtidigt som det också ger 

bättre möjligheter att optimera kraftsystemet både tekniskt och 

ekonomiskt.        

Lokalisering av kärntekniska anläggningar måste ske på platser där 

förutsättningarna är tillräckligt goda. Lokalisering vid kusten innebär 

generellt flera fördelar genom den nära tillgången till kylvatten och 

hamnläge för transporter både under byggtiden och under driften. För nya 

slutförvar eller mellanlager kan det vara fördelaktigt med en placering nära 

havet för att kunna transportera radioaktivt avfall och använt kärnbränsle 

till sjöss med fartyg.  

Sedan förbudet infördes i naturresurslagen har utvecklingen gått mot 

mindre reaktorer. Det innebär att det kan bli aktuellt att bygga fler 

reaktorer på fler platser än vad som tidigare förutsågs. Det kan handla om 

att det behövs fler s.k. små modulära reaktorer för att ersätta en större, men 

också om ett behov av att placera reaktorerna närmare energianvändarna 

för att minska överföringsbehovet och därmed minska förlusterna i 

elöverföringen, investeringsbehovet i ledningsnätet och den 

miljöpåverkan som en utbyggnad av ledningsnätet annars skulle innebära.  

Det nuvarande förbudet kan därmed utgöra ett hinder mot en från 

hushållssynpunkt lämplig utbyggnad av kärnkraften och bör därför tas 

bort. Behovet av kärnkraft på fler platser innebär inte bara ett behov av 

nya kärnkraftsreaktorer. I anslutning till reaktorerna kan det också finnas 

behov av att t.ex. upprätta mellanlager för använt kärnbränsle. Det kan 

också handla om nya slutförvar. Mot den bakgrunden bör de ändringar som 

föreslås gälla alla kärntekniska anläggningar som tillåtlighetsprövas av 

regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 miljöbalken.       
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Skyddet för natur- och kulturvärden bedöms kunna upprätthållas genom 

den prövning som alltid ska göras i det enskilda fallet innan en kärnteknisk 

anläggning kan komma till stånd. För att en kärnteknisk anläggning ska 

kunna placeras inom ett område som skyddas enligt 4 kap. 3 § miljöbalken 

innebär det bl.a. krav på att en sådan verksamhet får komma till stånd 

endast om det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar områdenas 

natur- och kulturvärden (4 kap. 1 § andra punkten). Därtill ska det alltid 

göras en bedömning av om den aktuella platsen är lämplig bl.a. med 

hänsyn till natur- och kulturvärdena vid den s.k. lokaliseringsprövningen 

(2 kap. 6 § miljöbalken).  

 

Förbudet mot kärnkraft på nya platser inom de s.k. högexploaterade 
kustområdena bör tas bort 

Inom kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp och 

från Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och 

Storsudret på Gotland samt på Fårö får kärntekniska anläggningar endast 

komma till stånd på platser där andra sådana anläggningar redan finns.  

De skyddade områdena har stora värden för natur- och kulturvård, 

turism och friluftsliv. Till skillnad från de obrutna kustområdena är det 

fråga om längre kustområden och skärgårdar som på vissa platser är 

förhållandevis starkt påverkade av tätorter, industrier och 

fritidshusbebyggelse. Syftet med skyddet för dessa områden är att bevara 

de delar av områdena som fortfarande är relativt oexploaterade och 

samtidigt har stora bevarandevärden så att de även i fortsättningen kan 

användas för friluftsliv och rekreation. Verksamheter och åtgärder som har 

stor påverkan på landskapsbilden är typiskt sett sådana som inte får 

uppföras eller vidtas inom de angivna områdena annat än i anslutning till 

redan befintliga industrianläggningar av en viss karaktär. 

Även inom högexploaterad kust och skärgårdar finns det områden med 

goda förutsättningar för kärnkraft. Det nuvarande förbudet innebär att det 

inte är möjligt att placera reaktorer i områden där elbehovet är stort men 

där det saknas befintlig kärnkraft eller andra industrianläggningar som nya 

kärntekniska anläggningar kan etableras i anslutning till. Förbudet innebär 

också att det är svårt för nya aktörer att ta sig in på marknaden eftersom 

de nu tillåtna platserna kontrolleras av de befintliga kärnkraftsbolagen. 

Mot den bakgrunden bör även förbudet mot kärntekniska anläggningar på 

nya platser inom de högexploaterade kustområdena tas bort. Ändringarna 

bör även i dessa områden gälla alla kärntekniska anläggningar som 

tillåtlighetsprövas av regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 miljöbalken. På 

motsvarande sätt som för de obrutna kustområdena bedöms skyddet för 

natur- och kulturvärden kunna upprätthållas genom den prövning som 

alltid ska göras i det enskilda fallet innan en kärnteknisk anläggning kan 

komma till stånd. 
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5 Ikraftträdande- och 

övergångsbestämmelser 

Förslag  

Lagändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2026.  

Bedömning  

Det behövs inte några övergångsbestämmelser.  
 

Skälen för förslaget och bedömningen 

För att möjliggöra en fortsatt elektrifiering av samhället och åstadkomma 

en effektiv klimatomställning behöver kraftsystemet stärkas och 

produktionen av fossilfri el behöver öka. Kärnkraften har en avgörande 

roll både för att återupprätta en leveranssäker och trygg elförsörjning samt 

för att åstadkomma en effektiv klimatomställning. Genom att det blir 

möjligt för en verksamhetsutövare att få en materiell prövning av 

förutsättningar för etablering av kärntekniska anläggningar på fler platser 

skapas också förutsättningar för att kunna placera elproduktion där den gör 

bäst nytta för att resurseffektivt bygga ett välfungerande kraftsystem. Mot 

den bakgrunden bör de föreslagna ändringarna träda i kraft så snart som 

möjligt. Ändringarna föreslås därför träda i kraft den 1 juli 2026.  

De föreslagna ändringarna innebär att förbudet mot kärntekniska 

anläggningar inom de s.k. obrutna kustområdena och på Öland tas bort. 

Ändringarna innebär också att förbudet mot kärntekniska anläggningar på 

nya platser inom de s.k. högexploaterade kustområdena tas bort. Eftersom 

förutsättningarna för tillåtlighets- och tillståndsprövningen enligt 

miljöbalken och kärntekniklagen inte förändras i övriga delar saknas det 

behov av övergångsbestämmelser.  

6 Konsekvenser 

Genom de föreslagna ändringarna kommer det vara möjligt att få till stånd 

kärntekniska anläggningar på fler platser än i dag under förutsättning att 

övriga förutsättningar för etablering på platsen är uppfyllda. Därmed 

kommer det vara möjligt att uppföra nya kärntekniska anläggningar inom 

de s.k. obrutna kustområdena och på Öland. Det kommer också vara tillåtet 

att uppföra kärntekniska anläggningar inom de s.k. högexploaterade 

kustområdena och vid Kalmars och Gotlands kust.  
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6.1 Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas 

Om inga ändringar görs kommer det inte vara möjligt att etablera 

kärntekniska anläggningar på platser som i det enskilda fallet skulle kunna 

bedömas som lämpliga, men som finns inom ett område som omfattas av 

de nuvarande förbuden. En följd av detta är att utbyggnaden av kärnkraft 

riskerar att inte kunna ske i den takt som bedöms behövas för 

klimatomställningen och för att säkra en robust elförsörjning. Om inga 

ändringar görs kan en gynnsam placering av kärntekniska anläggningar 

förhindras, vilket riskerar ett ökat behov av att bygga överföringsnät för el 

till en högre kostnad än vad som vore fallet om ändringarna genomförs.   

6.2 Konsekvenser för domstolar och andra 

myndigheter 

Förslagen kan leda till nya ansökningar om att få uppföra, inneha eller 

driva kärntekniska anläggningar. Förslagen kan därmed få konsekvenser 

för Strålsäkerhetsmyndigheten eftersom myndigheten ska granska 

ansökningar om tillstånd till kärntekniska anläggningar på platser där det 

i nuläget inte finns sådana anläggningar. Därmed behöver platsens 

lämplighet ur ett strålskydds och säkerhetsperspektiv utredas. Det kan t.ex. 

handla om att identifiera yttre händelser, dimensionera det fysiska skyddet 

och utreda behovet av beredskapszoner. Kostnaderna för 

Strålsäkerhetsmyndighetens granskning av en eventuell tillståndsansökan 

finansieras genom avgifter som betalas av sökanden i enlighet med 

förordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strålsäkerhetsmyndigheten.  

Ett ökat antal tillståndsansökningar kan också få betydelse för mark- och 

miljödomstolarna som prövar ansökningar om tillstånd enligt miljöbalken. 

Regeringens tillåtlighetsprövning görs som en del i mark- och 

miljödomstolens tillståndsprövning. Domstolen bereder målet och yttrar 

sig över ansökan i samband med att målet överlämnas till regeringen för 

prövning. Ett ökat antal tillståndsansökningar kan också påverka 

länsstyrelserna och andra myndigheter som har en partsroll i 

tillståndsprocesserna (22 kap. 6 § miljöbalken).  

I händelse av en kärnteknisk olycka är det länsstyrelserna som utser 

räddnings- och saneringsledare. Om de föreslagna ändringarna leder till 

nya kärnkraftsreaktorer i län där det inte finns kärntekniska anläggningar 

sedan tidigare kan det påverka länsstyrelserna genom att de uppstår behov 

av att anpassa beredskapsorganisationen så att det finns beredskap för att 

hantera en radiologisk nödsituation på en kärnteknisk anläggning. I 

förordningen om vissa avgifter till Strålsäkerhetsmyndigheten finns 

bestämmelser om att en tillståndshavare i vissa fall ska betala en 

beredskapsavgift för att täcka samhällets kostnader för 

beredskapsplanering av hanteringen av en radiologisk nödsituation.  

Ansökningar om elnätsanslutning av nya kärnkraftsreaktorer till 

transmissionsnätet påverkar också Affärsverket svenska kraftnät (Svenska 

kraftnät) genom att de kommer behöva utreda förutsättningar och villkor 

för anslutning. I ett senare skede blir Svenska kraftnät delaktig i 

projektering och byggnation av nödvändiga anpassningar och eventuella 
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 nätförstärkningsåtgärder. Svenska kraftnäts verksamhet finansieras i 

huvudsak genom avgifter.  

Om nya reaktorer placeras på gynnsamma platser i elsystemet kan det 

sannolikt leda till att Svenska kraftnäts behov av investeringar i långväga 

elöverföring kan minska. 

Det kommer att ta tid för potentiella verksamhetsutövare att identifiera 

lämpliga platser för nya kärntekniska anläggningar. Förslagen bedöms inte 

i nuläget medföra några ökade kostnader för domstolarna eller 

myndigheterna. Förslagen medför därför i nuläget inte några konsekvenser 

för statsbudgeten. 

6.3 Konsekvenser för kommuner och regioner 

De föreslagna ändringarna kan påverka kommunernas översiktsplanering 

genom att det kommer vara tillåtet med kärntekniska anläggningar på 

platser där det i dag är förbjudet. Genom ändringarna kommer det vara 

möjligt för företag som vill uppföra kärntekniska anläggningar att etablera 

sig i fler kommuner. Det innebär också en möjlighet att göra dessa 

kommuner attraktiva även för andra verksamheter än kärnkraftsindustrin, 

t.ex. för verksamheter som behöver vätgas som kan produceras av en 

kärnkraftsreaktor.  

Om förslagen leder till nya tillståndsansökningar innebär det arbete för 

kommunerna i deras roll som företrädare för allmänna intressen inom 

kommunen i tillståndsprocessen enligt miljöbalken (22 kap. 6 §). En 

tillståndsansökan kan även innebära arbete för kommunen bl.a. i form av 

att ta fram ny detaljplan och att handlägga bygglov samt andra nödvändiga 

tillstånd och dispenser. Det gäller inte bara själva anläggningen, utan även 

annan påverkan på omgivningen som anläggningen för med sig. En 

etablering av större anläggningar kan även medföra att nya arbetstillfällen 

skapas. Det kan i sin tur medföra krav på kommunen i fråga om 

bostadsförsörjning, skolor, förskolor och annan service.  

Om förslagen leder till att nya reaktorer kommer till stånd kan det få 

konsekvenser för beredskapsplaneringen vid krissituationer.  

Med utvecklingen av ny kärnkraft i en kommun följer också ett förändrat 

och utökat behov av kompetens för att kunna belysa olika intressen i 

samhället så att en ansvarsfull utveckling tryggas för både enskilda och 

miljön. 

Förslagen påverkar inte kommunens möjlighet till deltagande och 

inflytande i de tillståndsförfaranden som är en förutsättning för etablering 

av kärntekniska anläggningar och bedöms därmed inte få några 

konsekvenser för det kommunala självstyret.  

6.4 Konsekvenser för företag och enskilda 

De föreslagna ändringarna berör främst de företag som har intresse av att 

ansöka om tillstånd att uppföra och driva en kärnteknisk anläggning 

genom att det kommer att vara möjligt att uppföra kärntekniska 
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anläggningar på fler platser än i dag. Ändringarna skapar förutsättningar 

för ytterligare investeringar i kärntekniska anläggningar.  

Investeringar i kärntekniska anläggningar är långsiktiga. Tillstånden för 

verksamheten förutsätter även finansiering för nedmontering och rivning 

av reaktorerna och för omhändertagande av det använda kärnbränslet som 

uppstår under drift. Tidshorisonten för en investering i en kärnteknisk 

anläggning är därför lång. De föreslagna ändringarna bidrar till bättre 

planeringsförutsättningar för företag som vill investera i sådan 

verksamhet. Det öppnar också upp för ny planering av kraftsystemet, 

vilket kan sänka systemkostnaden. Utöver Svenska kraftnät (se avsnitt 6.2) 

kan även andra elnätsföretag bli berörda vid anslutningar av nya 

kärntekniska anläggningar till elnätet.  

Om förslagen leder till att nya kärntekniska anläggningar etableras kan 

det även påverka andra företag både positivt och negativt. Positiva effekter 

kan uppstå för företag vars tjänster kan behövas under tiden för 

projektering och byggande, men också för drift, underhåll, nedmontering 

och rivning. Om en etablering skulle ske på en plats där 

industriverksamhet redan bedrivs, skulle också möjligheter till industriell 

symbios kunna finnas med befintliga företag, kopplat till t.ex. produktion 

av vätgas eller andra fossilfria flytande bränslen. Negativa effekter skulle 

kunna uppstå t.ex. för företag inom areella näringar eller för företag som 

baserar sin verksamhet på natur-, kultur-, och upplevelsevärden. För att 

kunna ansöka om att etablera en kärnteknisk anläggning på en ny plats 

behöver verksamhetsutövaren säkerställa markrättigheter för projektet. 

Konsekvenserna för jord- och skogsbruksföretag bedöms mot den 

bakgrunden vara begränsade. Även konsekvenserna för fisket bedöms 

begränsade.  

Om förslagen leder till etablering av en kärnteknisk anläggning på en ny 

plats, kan det få konsekvenser för enskilda genom att en inre och en yttre 

beredskapszon runt den kärntekniska anläggningen samt en planeringszon 

kan komma att upprättas beroende på hur stora omgivningskonsekvenser 

en radiologisk nödsituation skulle kunna ge upphov till.   

6.5 Konsekvenser för riksintressesystemet och 

tillgången till kustområden och skärgårdar 

Genom det nuvarande förbudet mot kärntekniska anläggningar inom vissa 

områden har lagstiftaren gjort en bedömning av inom vilka områden det 

inte är lämpligt att placera sådana anläggningar. Att förbudet tas bort 

innebär inte att det per automatik kommer att vara tillåtet att uppföra en 

kärnteknisk anläggning på en plats där det i dag är förbjudet. Det kommer 

alltid krävas en prövning i det enskilda fallet. Därmed kommer det även i 

fortsättningen att krävas en prövning enligt hushållningsbestämmelserna i 

3 och 4 kap. miljöbalken för att en kärnteknisk anläggning ska få komma 

till stånd. Det innebär bl.a. att det även fortsättningsvis kommer finnas 

krav på att etableringen av en kärnteknisk anläggning måste ske på ett sätt 

som inte påtagligt skadar områdenas natur- och kulturvärden. 

Konsekvenserna för riksintressesystemet bedöms mot den bakgrunden 

vara begränsade.   
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 Uppförandet av en ny kärnteknisk anläggning kan också få 

konsekvenser för friluftslivet i anslutning till där anläggningen placeras 

genom kravet på en skyddszon. Det kommer även fortsättningsvis krävas 

att en etablering av en kärnteknisk anläggning sker på ett sätt som inte 

påtagligt skadar områdenas natur- och kulturvärden, och på en plats som i 

övrigt är förenlig med reglerna i 2 kap. 6 § miljöbalken. Sedan reglerna 

infördes i naturresurslagen har också tekniken utvecklats vilket gör att det 

i dag bör finnas bättre förutsättningar för att ny kärnkraft kan samexistera 

med turism och friluftsliv. Konsekvenserna för friluftslivet bedöms mot 

den bakgrunden i stort vara begränsade även om det kan få större 

konsekvenser lokalt.    

6.6 Konsekvenser för miljö, klimat och människors 

hälsa 

De föreslagna ändringarna har inte i sig någon direkt påverkan på miljön, 

klimatet eller människors hälsa eftersom det alltid kommer att krävas en 

prövning i det enskilda fallet inför en etablering av en kärnteknisk 

anläggning.  

Möjligheten att bygga nya kärntekniska anläggningar på fler platser i 

landet kan påskynda minskningen av Sveriges koldioxidutsläpp i och med 

att en utbyggnad av kärnkraften kan bidra till en kostnadseffektiv 

produktion av fossilfri el som klimatomställningen kräver. Utbyggnaden 

av kärnkraft på fler platser är positivt för den svenska 

strukturomvandlingen till klimatneutralitet.  

Fler nya kärnkraftsreaktorer förbättrar förutsättningarna för att 

genomföra elektrifieringen av transportsektorn och industrin som båda är 

beroende av ett starkt kraftsystem. Även andra sektorer kan dra nytta av 

en utökad fossilfri elproduktion för att kunna ställa om till en hållbar 

verksamhet. Kärnkraftsreaktorer på fler platser har också förutsättningar 

att minska behovet av elöverföring över stora avstånd.  Samtidigt kommer 

etablering av kärnkraft innebära intrång vid de platser där kärnkraftverk 

och tillhörande infrastruktur byggs.  

Möjligheten att ansöka om tillstånd för kärntekniska anläggningar på 

fler platser än i dag öppnar också för att använda kärnenergin på nya sätt, 

t.ex. direkt i andra industriella processer som värmeproduktion, fjärrvärme 

och vätgasproduktion vilket är resurseffektivt för miljön och bidrar till ett 

mer robust energisystem.  

Kärnkraftverk ger upphov till såväl kortlivat som långlivat låg- och 

medelaktivt avfall, men även långlivat högaktivt avfall. Kärnavfall måste 

tas om hand på kort och lång sikt för att skydda människor och miljö. Det 

är kärnkraftsbolagen som ansvarar för hanteringen av avfallet. Dagens 

system för avfallshantering är dimensionerat utifrån det avfall som dagens 

reaktorer ger upphov till under såväl drift som avveckling, det gäller också 

vid drifttidsförlängning. Oberoende av lokalisering skulle fler reaktorer 

medföra behov av en anpassning och utveckling av det befintliga 

kärnavfallsprogrammet för hantering av avfall från nya reaktorer.  

Byggandet av nya kärntekniska anläggningar och avfallshantering 

medför påfrestningar på miljön när det gäller t.ex. schaktmassor, buller 
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och transporter oavsett på vilken plats de uppförs. Uppförande av nya 

kärnkraftverk, deras infrastruktur och avfallshantering kan innebära 

förlust av och påverkan på livsmiljöer för arter med negativa effekter för 

den biologiska mångfalden. Det kan också få påverkan på människors 

hälsa och miljön i områden där anläggningarna kommer att finnas, t.ex. 

användning av kylvatten vilket kan påverka vattenmiljön, transporter och 

buller. Förutsättningarna för friluftsliv kan påverkas negativt om natur- 

eller kulturvärden förloras eller skadas i samband med etablering av nya 

kärnkraftverk. Frågan om påverkan på miljö, klimat och människors hälsa 

i det enskilda fallet hanteras dock inom ramen för tillståndsprövningen. 

Även risk för olyckor vilka kan få mycket stora konsekvenser för miljö 

och människors hälsa hanteras i tillståndsprövningen. De föreslagna 

ändringarna påverkar inte de krav som i övrigt gäller för att få tillstånd till 

att uppföra en kärnteknisk anläggning.  

6.7 Övriga konsekvenser 

De föreslagna ändringarna bedöms inte påverka några andra aktörer än de 

som beskrivits ovan i någon väsentlig omfattning. Förslagen bedöms inte 

påverka Sveriges åtaganden i förhållande till EU. Förslagen bedöms inte 

heller få några konsekvenser för jämställdheten.

7 Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i miljöbalken 

4 kap. Särskilda bestämmelser för hushållning med mark 

och vatten för vissa områden 

Områden som i sin helhet är av riksintresse 

 

3 §    Inom kustområdena och skärgårdarna i Bohuslän från gränsen mot Norge 

till Brofjorden, i Småland och Östergötland från Simpevarp till Arkösund och i 

Ångermanland från Storfjärden vid Ångermanälvens mynning till Skagsudde får 

anläggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1–11 inte komma till stånd.  

På Öland får anläggningar som avses i 17 kap. 4 a § 1–6 och 8–11 inte komma 

till stånd. 

 

I paragrafen regleras skydd för de s.k. obrutna kustområdena och Öland 

från sådana anläggningar som ska tillåtlighetsprövas av regeringen. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.  

Första och andra styckena ändras på så sätt att hänvisningen till 

anläggningar som avses i 17 kap. 1 § 1 tas bort. Det innebär att sådana 

anläggningar inte längre omfattas av förbudet i förevarande paragraf.   
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4 §    Inom kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpevarp och 

från Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, på Östergarn och Storsudret på 

Gotland samt på Fårö får fritidsbebyggelse komma till stånd endast i form av 

kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns särskilda skäl får dock 

annan fritidsbebyggelse komma till stånd, företrädesvis sådan som tillgodoser det 

rörliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i närheten av de stora 

tätortsregionerna. 

Inom områden som avses i första stycket får anläggningar som avses i 

17 kap. 4 a § 1–6, 9 och 10 komma till stånd endast på platser där det redan finns 

anläggningar som omfattas av bestämmelserna i 17 kap. 4 a §. 

 

I paragrafen regleras skydd för de s.k. högexploaterade kustområdena och 

vid Kalmar- och Gotlandskusten. Övervägandena finns i avsnitt 4.  

Andra stycket ändras på så sätt att hänvisningen till anläggningar som 

avses i 17 kap. 1 § 1 tas bort. Det innebär att sådana anläggningar inte 

längre omfattas av förbudet i förevarande paragraf.   
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Tolkförmedling Väst har upprättat en delårsrapport för perioden 1 januari till 31 augusti 
2025, i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning samt 
förbundsordningen. Rapporten innehåller en förenklad förvaltningsberättelse, resultat- 
och balansräkning samt noter. Budgeten för 2025 är baserad på 315 000 uppdrag, 
medan prognosen för helåret är 311 000 uppdrag. Efterfrågan på förbundets tjänster har 
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Inledning 

Tolkförmedling Väst är ett kommunalförbund och dess ändamål är att tillgodose medlemmarnas 

behov1 av språktolk. Förbundet har tilldelats uppdraget att bedriva språktolkförmedling och är 

därmed huvudman för verksamheten. Medlemsorganisationernas verksamheter köper samtliga 

språktolktjänster av Tolkförmedling Väst. Förbundet bedriver även översättningsverksamhet. 

 

Tolkförmedling Väst har varit i drift sedan 

2013 och har i dag 46 medlemmar; Västra 

Götalandsregionen samt kommunerna 

Alingsås, Bengtsfors, Borås, Bollebygd,  

Dals-Ed, Essunga, Falköping, Grästorp, 

Gullspång, Göteborg, Götene, Herrljunga, 

Hjo, Härryda, Karlsborg, Kungälv, Lerum, 

Lidköping, Lilla Edet, Lysekil, Mariestad, 

Mark, Munkedal, Mölndal, Orust, Partille, 

Skara, Skövde, Sotenäs, Stenungsund, 

Strömstad, Svenljunga, Tanum, Tibro, 

Tidaholm, Tjörn, Tranemo, Trollhättan, 

Töreboda, Uddevalla, Ulricehamn, Vara, 

Vårgårda, Vänersborg och Öckerö. 

 

Förbundet är en egen offentligrättslig juridisk 

person, fristående i förhållande till sina 

medlemmar. Medlemmarna har ett yttersta 

ekonomiskt ansvar för verksamheten. Varje medlem 

har tillskjutit en krona per kommuninvånare som 

andelskapital. Kvotvärdet av detta ger medlemmens 

andel i förbundet. 

 

Förbundet styrs av en direktion bestående av ledamöter från respektive medlemsorganisation. 

Särskilt utsedda revisorer granskar förbundets verksamhet. Förbundet har sitt säte i Göteborg. 

 

 

Vision 
Genom att erbjuda kvalitativa språktolktjänster bidrar Tolkförmedling Väst till ökad integration i 

samhället. 

 

 

Ledord 

Förbundets ledord; professionalitet, tillgänglighet och trygghet är en del av förbundets 

varumärke. Ledorden talar om vad förbundet står för och ska genomsyra verksamheten. 
 

 
1 En myndighet ska enligt 13 § i Förvaltningslagen ”… använda tolk och se till att översätta handlingar om det 
behövs för att den enskilde ska kunna ta till vara sin rätt när myndigheten har kontakt med någon som inte behärskar 
svenska.” 

Figur 1 Karta över förbundets medlemmar 
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Förvaltningsberättelse 

 

Organisation 
På uppdrag av direktionen leds tjänstemannaorganisationen av förbundsdirektör. Organisationen 

består av stab, verksamhetsstöd, tolk- och översättningsförmedling. Staben leds av 

förbundsdirektören. Tolk- och översättningsförmedlingen samt verksamhetsstöd leds av tre 

verksamhetschefer. Administrativt stöd inom IT, ekonomi, HR och lön köps av Mariestads, 

Törebodas och Gullspångs kommuner i samverkan. Verksamhetsspecifikt IT-stöd och 

verksamhetsanpassat telefonisystem köps separat.  

 

Direktionen 

Tolkförmedling Väst är ett kommunalförbund med direktion. Direktionens uppdrag regleras i 

kommunallagen och den förbundsordning som medlemmarna antagit. Direktionen har haft två 

möten under perioden 1 januari t.o.m. 31 augusti 2025, varav ett har genomförts på distans. 

 

Direktionen för Tolkförmedling Väst utgjordes 2025-08-31 av: 

 

Göteborgs Stad Västra Götalandsregionen 

Claudia Nistor Pedrini (S), ordförande Dragan Dobromirovic (S), vice ordförande 

Zagros Hama Ada (M), ersättare Monika Beiring (M), ersättare 

  

Alingsås kommun Bengtsfors kommun 

Per-Gordon Tranberg (M), ledamot Taiga Feldman Burgelis (M), ledamot 

Ulla Dalén (MP), ersättare  Bashir Sulaiman (S), ersättare 

  

Bollebygd kommun Borås Stad 

Fredrik Drugge (M), ledamot Marie Samuelsson (S), ledamot 

Lisette Vermeulen (SD), ersättare Birgitta Bergman (M), ersättare 

  

Dals-Eds kommun Essunga kommun 

Christina Virevik (C), ledamot  Marie-Louise Svensson (M), ledamot 

Carina Halmberg (S), ersättare Pernilla Jönsson (M), ersättare 

  

Falköpings kommun Grästorps kommun 

Sture Olsson (M), ledamot Svante Classon (C), ledamot 

Niclas Hillestrand (S), ersättare Lars-Erik Tengeland (M), ersättare 

Figur 2 Organisationsschema 
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Gullspångs kommun Götene kommun 

Björn Thodenius (M), ledamot Rebecka Franzén (GF2), ledamot 

Ann-Christin Erlandsson (S), ersättare Björn Cavalli Björkman (S), ersättare 

  

Herrljunga kommun Hjo kommun 

Mats Palm (S), ledamot Eva-Lott Gram (KD), ledamot 

Gunnar Andersson (M), ersättare Lars-Göran Svensson (S), ersättare 
  

Härryda Kommun Karlsborgs kommun 

Maria Kornevik Jakobsson (C), ledamot Barbro Björklund (KD), ledamot 

Siw Hallbert (S), ersättare Hilkka Eskelinen (S), ersättare 

  

Kungälv kommun Lerums kommun 

Ulrica Brogren (S), ledamot Halim Azemi (S), ledamot 

Dagmar Marcusson (S), ersättare Yvonne Kuhlin (SD), ersättare 

  

Lidköpings kommun Lilla Edets kommun 

Rebecca Bork (S), ledamot  Gitte Jensen (S), ledamot 

Per Gunnar Lindahl (M), ersättare Johan Sösaeter Johansson (SD), ersättare 

  

Lysekils kommun  Mariestads kommun 

Anders Nilsson (S), ledamot Richard Thorell (M), ledamot 

Philip Nordqvist (M), ersättare Janne Jansson (S), ersättare 
  
Marks kommun Munkedals kommun 

Niklas Herneryd (L), ledamot Fredrik Roos-Fylksjö (SD), ledamot 

Kerstin Wimman-Lindén (M), ersättare Liza Kettil (S), ersättare 

  

Mölndals stad Orust kommun 

Shahla Alamshahi (S), ledamot Veronica Almroth (L), ledamot 

Delaram Wall (L), ersättare Martin Reteike (MP), ersättare 

  

Partille Kommun Skara kommun 

Anette Nord (KD), ledamot Suzanne Johansson (C), ledamot 

Eva Carlsson (S), ersättare Marie Nilsson (M), ersättare 
  

Skövde kommun Sotenäs kommun 

Maria Hjärtqvist (S), ledamot Gerardo Alas (S), ledamot 

Peter Axelsson (SD), ersättare Roland Mattsson (M), ersättare 

  

Stenungsunds Kommun Strömstads kommun 

Olof Lundberg (S), ledamot Hans-Robert Hansson (L), ledamot 

Annika Åberg-Darell (V), ersättare Merry Johansson (S), ersättare 

  

Svenljunga kommun Tanums kommun 

Ann-Louise Karlsson (M), ledamot Roger Wallentin (C), ledamot 

Patrik Harrysson (S), ersättare Birgitta Nilsson (M), ersättare 

  
  

 
2 Götene Framtid 
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Tibro kommun Tidaholms kommun 

Peter Söderlund (L), ledamot Zelal-Sara Yesildeniz (VT3), ledamot 

Bodil Olsson (M), ersättare  Jonas Storm (S), ersättare 

  

Tjörns kommun Tranemo kommun 

Cathrine Berntsson (L), ledamot Eva-Karin Haglund (S), ledamot 

Tina Baudino (S), ersättare Erene Bertilsson (KD), ersättare 
  

Trollhättans Stad Töreboda kommun 

Margreth Johnsson (S), ledamot Björn Lagerqvist (M), ledamot 

Dana Roman Blomster (KD), ersättare Anne-Charlotte Karlsson (S), ersättare 

  

Uddevalla kommun Ulricehamn kommun 

Marie-Louise Andreasson (M), ledamot Sebastian Gustavsson (M), ledamot 

Stefan Skoglund (S), ersättare Kari Isomaa (S), ersättare 

  

Vara kommun Vårgårda kommun 

Elin Härling (SD), ledamot Bengt Hilmersson (C), ledamot 

Fredrik Pettersson (S) ersättare Tony Willner (S), ersättare 

  

Vänersborgs kommun Öckerö kommun 

Reidar Eriksson (S), ledamot Sandra Svensson (M), ledamot 

Gunnar Henriksson (L), ersättare Thomas Wijk (S), ersättare 

 

 

Förbundets verksamhet 

Tolkförmedling Väst har i uppdrag att tillgodose medlemmarnas behov av språktolktjänster. 

Förbundet erbjuder även översättningstjänster till sina medlemmar. Språktolk erbjuds på plats 

och på distans. Distanstolkning utförs via ljud och bild för såväl kortare meddelanden som längre 

tolkuppdrag. Sedan slutet av 2024 erbjuder förbundet även ett AI-baserat tolkverktyg, vilket är ett 

komplement till den mänskliga tolken vid enklare kommunikation. 

 

Bokning av förbundets tjänster kan ske såväl via webben som genom telefonkontakt. 

Förmedlingskontoret har öppet vardagar under kontorstid, övriga tider bokas tolk via webben. 

Via förbundets digitala tjänst, Akuttolk, tillsätts akuta tolkuppdrag inom några sekunder, dygnet 

runt, årets alla dagar. 

 

Kunder 

Den 31 augusti 2025 hade förbundet 4 211 registrerade medlemskunder. I snitt förmedlades 

uppdrag till cirka 2 200 kunder varje månad. 99,99 % av uppdragen köptes av förbundets 

medlemmar. Västra Götalandsregionen står för cirka 70 % av förbundets tolkuppdrag, vilket är 

samma siffra som året innan.  

 

I motsats till tolkuppdragen där Västra Götalandsregionen beställer större delen av uppdragen så 

beställer medlemskommunerna nästan 70 % av samtliga översättningsuppdrag. Resterande del 

beställs av Västra Götalandsregionens verksamheter. 

 

 
3 Vi Tidaholm 
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Då fler och fler av förbundets kunder efterfrågar tolkar med SRHR4-kompetens är det angeläget 

för förbundet att visa sin medvetenhet avseende HBTQI5-frågornas betydelse i tolksammanhang. 

Förbundet medverkade därför även i år med monter på West Pride. 

 

Tolkar och översättare 

Den 31 augusti 2025 hade förbundet 1 362 aktiva tolkar vilket är 48 fler än föregående år. Av 

dessa är 305 auktoriserade tolkar, som tillsammans innehar 331 auktorisationer varav 105 är 

sjukvårdsauktorisationer. Andelen auktoriserade tolkar har därmed ökat från föregående år. Vid 

mättillfället hade förbundet 154 aktiva översättare, varav 80 är auktoriserade translatorer som 

tillsammans innehar 113 auktorisationer. Även detta är en ökning sedan föregående år. 62 

uppdragstagare var verksamma som både tolk och översättare. 

 

I Sverige talas ca 200 språk6. Kammarkollegiet ansvarar för auktorisation av tolkar och 

översättare. Möjligheten till auktorisation erbjuds dock endast i ca 50 språk för tolkar och i ca 30 

språk för översättare. Rekrytering av uppdragstagare sker löpande för att kunna möta kundernas 

behov. Förbundet har bland annat ett kontinuerligt samarbete med externa utbildningsanordnare 

för tolkutbildning, vilket har resulterat i att allt fler nyutexaminerade tolkar sökt sig till förbundet, 

men också att Tolkförmedling Väst är med och påverkar utbildningsaktörernas kursutbud. Såväl 

annonsering som riktad och uppsökande rekrytering sker för att möta det ständigt föränderliga 

tolkbehovet.  

 

Under årets första del har förbundet rekryterat 123 tolkar i ca 55 olika språk och dialekter. Av de 

123 rekryterade tolkarna är 77 utbildade och 19 är auktoriserade, varav 5 av dessa är 

sjukvårdsauktoriserade. Utöver nyrekryterade tolkar har 9 tolkar valt att återuppta samarbetet 

med förbundet. Redan etablerade tolkar fortsätter söka sig till förbundet vilket är ett resultat av 

det starka varumärke som förbundet arbetat upp. Tolkförmedling Väst har idag, hos landets 

tolkar, renomméet att vara en mycket seriös förmedling.  

 

Förbundet erbjuder utbildningsinsatser för såväl tolkaspiranter som erfarna tolkar. Under våren 

har följande utbildningar erbjudits på distans; ”Introduktionskurs för tolkar”, ”Att tolka i skolan”, 

”Fördjupningskurs i Socialtjänsten”, ”Fördjupningskurs Psykiatrin och psykisk ohälsa” samt 

”Våld i nära relationer”. Totalt har 206 utbildningsintyg utfärdats under våren. 

 
4 Sexuell och Reproduktiv Hälsa och Rättigheter 
5 Homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och intersexpersoner. 
6 Flerspråkighet. Institutet för språk och folkminnen. https://www.isof.se/flersprakighet/lar-dig-mer-om-
flersprakighet/spraken-i-sverige Hämtat 2025-08-28 
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Uppdrag  

Generellt sett minskar behovet av 

tolk i samhället, dock har inte 

efterfrågan minskat hos förbundets 

kunder i den utsträckning som 

befarades. Under första delen av 

2025 har förbundet utfört cirka 

200 000 uppdrag vilket är i stort sett 

detsamma som föregående år. 

Knappt 500 översättningsuppdrag 

har utförts under samma period 

vilket är en minskning mot 

föregående år. Under första delåret 

har förbundet levererat uppdrag på 

164 olika språk. Arabiska och 

somaliska är fortsatt de mest 

efterfrågade språken och antal 

tolkuppdrag på dessa språk ligger i 

samma nivå som under samma 

period förra året. Efterfrågan på ukrainska och 

ryska tolkar har under 2025 återigen ökat, medan 

Dari har minskat något.  

 

Under första delen av 2025 har 38 % av förbundets tolkuppdrag levereras av auktoriserad eller 

sjukvårdsauktoriserad tolk, under samma period 2024 var andelen 33 %. Förbundets andel av 

tolkuppdrag som utförs av auktoriserad tolk är betydligt högre än hos andra förmedlingar7. 

 

 

Händelser av väsentlig betydelse 
Organisationsförändring 

Från januari 2025 har en organisationsförändring skett i syfte att stärka kompetens inom olika 

specialistfunktioner samt effektivisera organisationsstrukturen.  

 

Minskning av antal kontor 

Förbundets verksamhet är sedan april samlokaliserad i Göteborg, vilket innebär såväl personella 

som ekonomiska effektiviseringar och att lokalkontoret i Mariestad har avvecklats. Såväl 

organisationsförändring som anpassning av antalet kontor bidrar till att förbundet ekonomiskt 

kan möta en trolig minskning i efterfrågan på tolktjänster.    

 

 

Händelser efter räkenskapsperiodens slut 
Det finns inga väsentliga händelser efter räkenskapsperiodens utgång. 

 

 

 
7 Statistik från Tolkservicerådet (TSR) 2025 

Figur 3 Språkfördelning 

Arabiska 29%

Somaliska 12%

Persiska 7%
BKS 4%

Ukrainska 4%

Dari 4%

Tigrinska 4%

Turkiska 3%

Albanska 3%

Ryska 3%

Övriga 27%
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Styrning och uppföljning av verksamheten 
Övergripande verksamhetsmål 

Tolkförmedling Väst ska tillgodose medlemmarnas behov av språktolk och ska vara det självklara 

valet av förmedling för professionella uppdragstagare. Förbundet ska vara en attraktiv 

arbetsgivare där alla medarbetare vet sitt uppdrag och vem förbundet är till för. Tolkförmedling 

Väst ska vara i framkant och en förebild för andra. Förbundets värdegrund ska vara ett 

gemensamt förhållningssätt och verksamheten ska genomsyras av professionalitet, tillgänglighet 

och trygghet i alla led.   

 

Tolkförmedling Väst ska 

• ha god tillgänglighet och likvärdig service till förbundets kunder  

• hantera och tillvarata såväl kundernas som uppdragstagarnas synpunkter för 

verksamhetens kvalitetssäkring och utveckling  

• bedriva en hållbar verksamhet och arbeta kostnadseffektivt 

• verka för ökad kunskap om tolkanvändande och vikten av professionella språktolkar i 

samhället. 
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Verksamhetsmål 2025  
Direktionen har fastslagit följande verksamhetsmål: 

Tolkförmedling Väst ska ha en pålitlig leverans 

Indikator 
Utfall 

2024 

Målvärde 

2025 

Utfall  

31/8 

Prognos 

2025 

Andel tillsatta beställningar ska överstiga 99%. 99,4% >99% 99,5% >99% 

Andel tillfällen tolkar kommer sent eller uteblir från bokade 

uppdrag ska understiga 1%. 

1,0% <1% 1,0% <1% 

 

Tolkförmedling Väst ska tillhandahålla utbildade och kvalificerade tolkar 

Indikator 
Utfall 

2024 

Målvärde 

2025 

Utfall  

31/8 

Prognos 

2025 

Andel hälso- och sjukvårdsuppdrag som utförs av 

auktoriserad sjukvårdstolk ska uppgå till minst 12%.  

12,5% ≥12% 13,3% ≥12% 

Andel uppdrag som utförs av auktoriserad tolk ska uppgå till 

minst 32%. 

33,6% ≥32% 38,4% ≥32% 

Andel uppdrag som utförs av utbildad tolk ska uppgå till 

minst 55 %. 

54,7% ≥55% 50,6% ≥55% 

 

Tolkförmedling Väst ska ligga i framkant och verksamheten ska utvecklas 

Indikator 
Utfall 

2024 

Målvärde 

2025 

Utfall  

31/8 

Prognos 

2025 

Andel beställningar som inkommer via digitala tjänster ska 

uppgå till minst 83%. 

79,5% ≥83% 81,5% ≥83% 

Nöjd-Kund-Index (NKI) ska uppgå till minst 80. 81 ≥80 83 ≥80 

 

Tolkförmedling Väst ska vara en attraktiv arbetsgivare 

Indikator 
Utfall 

2024 

Målvärde 

2025 

Utfall  

31/8 

Prognos 

2025 

Sjukfrånvaron ska understiga 6%. 11,2% <6% 7,3% <6% 

Hållbart medarbetarengagemang (HME) ska uppgå till minst 

90. 

92 ≥90 91 ≥90 

 

Tolkförmedling Väst ska bedriva en hållbar verksamhet 

Indikator 
Utfall 

2024 

Målvärde 

2025 

Utfall  

31/8 

Prognos 

2025 

Andel uppdrag som utförs på distans ska uppgå till minst 

72%. 

70,1% ≥72% 72,2% <72% 

 

 

Måluppfyllelse 

Målet att förbundet ska ha en pålitlig leverans förväntas uppnås då båda indikatorerna beräknas 

nå sina respektive målvärden för helåret. Även indikatorerna kopplat till såväl andel beställningar 

som inkommer via digitala tjänster som Nöjd kundindex beräknas nå sina respektive målvärden 
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för helåret. Målet att förbundet ska ligga i framkant och verksamheten ska utvecklas förväntas 

därmed uppnås för helåret.  

 

Andelen tolkuppdrag på distans dominerar kraftigt vilket innebär att tolkens tid nyttjas effektivt. 

Tillsättning av tolkuppdrag sker utifrån prioriteringen högsta kompetens för uppdraget. Den 

stora andelen distanstolkning har bidragit till att även andelen uppdrag som utförs av tolkar med 

högre kompetens fortsatt är högre än förväntat. Indikatorerna avseende uppdrag som utförs av 

auktoriserade tolkar förväntas därmed uppnås. Dock kommer inte indikatorn avseende uppdrag 

utförda av utbildade tolkar att uppnås. Att färre uppdrag utförs av utbildade tolkar är en direkt 

effekt av att en betydligt större andel uppdrag utförs av auktoriserade tolkar, det vill säga tolkar 

med högre kompetens. Målet att tillhandahålla utbildade och kvalificerade tolkar samt att 

förbundet ska bedriva en hållbar verksamhet bedöms därmed uppnås för helåret. 

 

Årets tre första mätningar avseende hållbart medarbetarengagemang (HME) pekar på att 

indikatorn kommer att uppnås. Sjukfrånvaron under delåret har varit lägre än under föregående 

helår. Prognosen för årets totala sjukfrånvaro pekar på ytterligare minskning. Inget tyder på att 

sjukfrånvaron är arbetsrelaterad. Sammantaget bedöms målet att förbundet ska vara en attraktiv 

arbetsgivare uppnås för helåret. 

 

 

Ekonomi 
I enlighet med förbundsordningen ska förbundets årliga kostnader minst täckas av årets intäkter. 

Förbundet debiterar medlemmarna för utförda tjänster enligt självkostnadsprincipen. Om årets 

kostnader inte täcks ska finansieringen av underskottet fördelas mellan medlemmarna i 

förhållande till medlemmens andel av andelskapitalet. 

 

Ett av de övergripande verksamhetsmålen är att verksamheten ska vara kostnadseffektiv. Intäkter 

fås genom förmedling av tolktjänster och förbundets största kostnader är arvoden till tolkar 

kopplat till tolkuppdrag. Den totala kostnaden för arvoden och de totala intäkterna är beroende 

av hur många tolktjänster som utförs.  

 

Tolkförmedling Väst har en checkkredit hos bank på 10 mkr.  

 

Andelskapitalet är beräknat på medlemmarnas invånarantal och uppgår till 3,2 mkr.  

 

 

God ekonomisk hushållning 
I enlighet med kommunallagen ska förbundet ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. 

Verksamheten ska genomsyras av en god ekonomisk hushållning både i ett kort- och i ett 

långsiktigt perspektiv. Kännetecken för detta är bland annat att de löpande intäkterna täcker de 

löpande kostnaderna och att resultatet, sett över en längre period, är positivt.  

 

Direktionen har fastslagit följande finansiella mål rörande god ekonomisk hushållning: 

• Den löpande verksamheten ska visa ett positivt resultat  

• Checkkrediten ska ej nyttjas 

 

Den löpande verksamheten visar ett positivt resultat för räkenskapsperioden januari till augusti 

2025. Likviditeten har varit god och checkkrediten har inte nyttjats under perioden.  
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Balanskravsresultat utifrån helårsprognos 
Ett underskott om 215 tkr finns sedan 2023. Helårsprognosen för 2025 har ett positivt resultat 

om 9,2 mkr varför balanskravet bedöms vara återställt per 2025-12-31.  

 

Det negativa resultatet för 2024 justerades genom att åberopa synnerliga skäl. Det finns därmed 

inga ytterligare underskott från tidigare år att underställa. 

 

Balanskravsavstämning 

(tkr) 
Prognos 

2025 2024 2023 

Årets resultat enligt resultaträkningen 9 234 - 3 950  -215  

- Samtliga realisationsvinster 0 0  0  

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet 0 0  0  

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0 0  0  

-/+ Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 0 0 

+/- återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper 0 0  0  

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 9 234 -3 950  -215  

    

Årets balanskravsresultat 9 234 -3 950  -215  

 

Redovisning av återställning av balanskrav 

(tkr) 
Prognos 

2025 2024 2023 

IB ackumulerade ej återställda negativa resultat -215 -215 0 

- Varav 2023 -215 -215  0  

Årets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen 9 234  -3 950  -215  

+ Synnerliga skäl att inte återställa  0  3 950  0  

+ Synnerliga skäl för att återställa under längre tid 0 0 0 

UB ackumulerade negativa resultat att återställa inom tre år 0 -215 -215  

UB Synnerliga skäl som ska återställas över längre tid 0  0 0 

UB ackumulerade ej återställda negativa resultat 0 0 0 

- Varav från år 2023, återställs senast 2026 0 -215 -215 

 

 
Väsentliga personalförhållanden 
Medarbetare 

Genom en omorganisation i början på året samt samlokalisering av förbundets verksamhet, har 

arbetsprocesser effektiviserats och bemanningen anpassats. Arbetsmiljön i förbundet är fortsatt 

mycket bra. Det kontinuerliga värdegrundsarbetet som bedrivits i organisationen har en positiv 

effekt vilket tydligt framgår av utfallet i arbetsmiljöverktyget Winningtemp. 

 

Årets löneöversyn genomfördes i enlighet med avtal och ny lön betalades ut i maj med 

retroaktivitet för april. Löneöversynen föregicks av en lönekartläggning där inga osakliga 

löneskillnader förelåg.  
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Tillsvidare- och visstidsanställda  

Per den 31 augusti 2025 hade förbundet 43 tillsvidareanställda medarbetare samt tre 

provanställda. Av de tillsvidareanställda medarbetarna var 39 kvinnor och fyra män. Vid 

mättillfället var två personer 100 % föräldraledig och en person var 100 % studieledig. Ytterligare 

tre medarbetare var partiellt lediga, varav två var föräldralediga och en var studieledig.  

 

Totalt har antalet arbetade timmar som utförts i förbundet under årets första åtta månader 

motsvarat 33,1 årsarbetare (åa), vilket är 0,5 åa färre jämfört med samma period föregående år.  

 
 

Delår 
Tillsvidare  

(åa) 
Visstid 

(åa) 
Timavlönade 

(åa) 
Totalt 
(åa) 

2025 29,3 3,8 0,01 33,1 

2024 31,8 1,7 0,1 33,6 

2023 33,0 3,3 0 36,3 

2022 37,3 1,5 0,2 39 

2021 38,9 2,6 0,7 42,2 

Tabell 1 Faktiskt arbetade timmar omvandlat till årsarbetare. 

 

Sysselsättningsgrad  

Den genomsnittliga sysselsättningsgraden för de tillsvidareanställda medarbetarna är 98,7 %. Av 

förbundets tillsvidareanställda medarbetare arbetar 98,5 % av kvinnorna respektive 100 % av 

männen heltid. 

 

Sjukfrånvaro 

Korttidsfrånvaron för årets första sju 

månader var 4,7 %. Den totala 

sjukfrånvaron för samma period var 7,3 % 

vilket är en betydande minskning mot 

samma period föregående år.  

 

Sjukfrånvaron är högst hos medarbetarna 

över 50 år. Männens sjukfrånvaro är 7,3 % 

och kvinnornas är 7,5 %. Ingen 

arbetsrelaterad sjukfrånvaro finns 

identifierad i förbundet och kostnaderna 

för företagshälsovård är fortsatt i princip 

obefintliga.  

 

 

 

 

 

 

 

Ålder 29 år eller yngre 30–49 år 50 år eller äldre 

Sjukfrånvaro 5,3% 7,2% 8,7% 

Tabell 2 Sjukfrånvaro januari-juli per åldersgrupp. 

Figur 4 Sjukfrånvaro januari – juli 2025 
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Förväntad utveckling 
Den nuvarande migrationspolitiken, såväl inom som utanför Sveriges gränser, kommer med 

sannolikhet fortsätta att bidra till ett minskat behov av språktolk och därmed en minskad 

efterfrågan på förbundets tolktjänster.  

 

Tidöpartierna gav i början av året, utifrån Tidöavtalet, ett utredningsdirektiv avseende rätten till 

avgiftsfri tolk. Vad denna utredning kommer att resultera i får tiden utvisa. Om rätten till 

avgiftsfri tolk regleras kommer det i mer eller mindre grad påverka förbundets verksamhet. Som 

direktivet ser ut undantas sjukvård och rättsväsendet från utredningen. 

 

Direktionen beslutade under våren att åter öppna upp för nya medlemmar i förbundet vilket kan 

innebära nya kunder och därmed en ökad efterfrågan på förbundets tolktjänster. Inträdet av 

eventuella nya medlemmar kommer dock ske först 2027. 

 

En allt tydligare kostnadsmedvetenhet kopplat till tolktjänster uppmärksammas från förbundets 

kunder. Sannolikt kommer distanstolkningen öka än mer, men även efterfrågan på mer 

kostnadseffektiva tolktjänster. Den höga automatiseringsgraden i förbundets bokningssystem 

skapar kostnadseffektiv hantering av tolkuppdragen. Manuell hantering av tolkuppdrag sker 

endast i ett fåtal situationer där särskilda förutsättningar råder. En kontinuerlig utveckling sker av 

bokningssystemet för att optimera automatiseringen genom hela uppdragsprocessen. 

 

Förbundet erbjuder sedan drygt ett år en kostnadsfri SMS-tjänst för påminnelse om bokat besök, 

på valt tolkspråk, till patient/klient. SMS-tjänsten syftar till att minska uteblivna besök, vilket 

leder till effektivare användning av såväl tolk som övriga berörda samhällsfunktioner. Förväntan 

är att förbundets kunder i högre utsträckning över tid kommer använda denna tjänst. 

 

Den tekniska utvecklingen, och AI specifikt, kommer med stor sannolikhet att påverka 

tolkbranschen över tid. I vilken utsträckning och på vilket sätt är i dagsläget mycket svårt att 

förutse. Förbundets nya produkt TFV AI-tolk som lanserades strax innan jul 2024 är tänkt att 

vara ett komplement, inte en ersättning, för den mänskliga tolken. TFV AI-tolk utvecklas 

successivt med fler språk och bredare fack-terminologisk kunskap. Hur detta AI-baserade 

tolkverktyg kommer att användas framgent återstår att se. Än så länge råder en försiktighet från 

förbundets kunder avseende användning av det AI-baserade tolkverktyget. För att möta 

teknikens möjligheter och kundernas föränderliga behov ställs det dock krav på att 

organisationen snabbt lär nytt och ställer om.  

 

Förbundet har från och med våren 2025 inte längre har några lokalkontor. Samlokaliseringen av 

verksamheten till Göteborgskontoret har möjliggjort organisationsförändring och därmed en mer 

optimerad och effektiviserad verksamhet. Tolkförmedling Väst förväntas fortsatt ligga i framkant 

och vara en förebild i branschen samt inte minst genomsyras av högt medarbetarengagemang och 

hög kundnöjdhet.  
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Räkenskaper 

Resultaträkning 

(tkr) 
Not Delår  

2025 
Delår  
2024 

Prognos 
2025 

Budget 
2025 

Verksamhetens intäkter 1 157 463  144 652  237 383 233 760 

Verksamhetens kostnader 2 -145 855  -141 042  -226 393 -231 935 

Avskrivningar 3 -1 124  -1 172  -1 686 -1 800 

Verksamhetens nettokostnader  10 484 2 439 9 303 25 

Finansiella intäkter 4 0 3  7 20 

Finansiella kostnader 5 -61 -59  -76 -45 

Resultat före extraord. poster  10 423 2 383 9 234 0 

Extraordinära poster  0 0 0 0 

Redovisat resultat  10 423 2 383  9 234  0 

 

Balansräkning  

(tkr)  

TILLGÅNGAR 
Not Delår 

2025 
Bokslut 

2024 

Anläggningstillgångar    

Immateriell anläggningstillgång 6,7 4 602 5 726  

Inventarier 8 0 0  

Summa anläggningstillgångar  4 602 5 726 
    

Omsättningstillgångar    

Fordringar 9 32 709 42 839  

Likvida medel 10 30 023 15 693  

Summa omsättningstillgångar  62 732 58 532  
    

SUMMA TILLGÅNGAR  67 334 64 258  
    
    

EGET KAPITAL OCH SKULDER    

Eget kapital    

Eget kapital 11 26 781 30 731  

Andelskapital, medlemmar  3 212 3 212  

Årets/periodens resultat  10 423 -3 950 

Summa eget kapital  40 416 29 993  
    

Skulder     

Kortfristiga skulder 12 26 917 34 264 

Summa skulder  26 917 34 264  
    

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER  67 344 64 258 
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Kassaflödesanalys 

(tkr) 
Not Delår  

2025 
Delår 
2024 

Bokslut  
2024 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN     

Årets resultat 11 10 423 2 383 -3 950 

Justering för av- och nedskrivning 3 1 124 1 172 1 734 

Medel från verksamheten före förändring av 
rörelsekapital 

 11 547 3 555 -2 216 

     

Förändring kortfristiga fordringar  10 130 12 172 -784 

Förändring kortfristiga skulder  -7 347 -789 -359 

Medel från den löpande verksamheten  14 330 14 939 -3 358 
     

INVESTERINGSVERKSAMHETEN     

Bruttoinvestering i anläggningstillgångar 6 0 0 0 

Medel från investeringsverksamheten  0 0 0 
     

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN     

Andelskapital 13 0 77 77 

Återbetalning av eget kapital 11 0 -8 700 0 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  0 -8 623 77 

     

ÅRETS KASSAFLÖDE  14 330 6 316  -3 281 

Likvida medel vid årets början  15 693 18 974     18 974 

     

Likvida medel vid årets slut 10 30 023 25 290 15 693 
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Redovisningsprinciper, upplysningar och definitioner 
Delårsrapporten har upprättats enligt Lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 

samt rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning (RKR). Redovisningsprinciperna 

är oförändrade sedan föregående årsredovisning. Tillgångar, avsättningar och skulder har 

värderats till anskaffningsvärdet om inget annat anges. Intäkter redovisas i den period som tolk- 

och översättningsuppdragen har utförts och har upptagits till verkligt värde av vad som erhållits 

eller kommer att erhållas. Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska 

fördelarna kommer att tillgodogöras av förbundet och intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt 

sätt.  

Fordringar upptas till det lägsta av nominellt värde och det belopp varmed de beräknas inflyta. 

Intjänande av pensioner inklusive löneskatt bokförs löpande i driftsredovisningen. Inventarier 

och immateriella tillgångar skrivs av på fem år.  

 

Noter 

(tkr) 
Delår 
2025 

Delår 
2024 

Bokslut  
2024 

1 Verksamhetens intäkter    

 Riktade bidrag 0 0 28 

 Återbetalning medlemmar av Eget Kapital 0 0 -8 700 

 Förmedlingstjänster 157 460 144 567 228 992 

 Övriga intäkter 3 85 133 

 Summa verksamhetens intäkter 157 463 144 652 220 452 

 
    

2 Verksamhetens kostnader    

 Direktionskostnader -397 -311 -609 

 Sociala avgifter direktion -109 -98 -163 

 Personalkostnad -13 886 -12 952 -20 355 

 Sociala avgifter personal -5 889 -5 683 -8 958 

 Arvoden och ersättning tolkar -93 634 -90 208 -142 823 

 Sociala avgifter tolkar -23 555 -22 732 -35 830 

 Tolkutbildning -177 -282 -329 

 Lokalkostnader -2 525  -2 155 -3 317 

 IT-kostnader -3 432 -3 578 -5 793 

 Inventarier, förbrukningsmaterial  -109 -152 -255 

 Administrativa- och konsulttjänster -2 143 -2 765 -3 912 

 Summa verksamhetens kostnader -145 855 -140 917 -222 343 

 
    

 Ersättning för revisorer    

 Revisionsuppdraget, sakkunniga 0 -125 -250 

 

Revisionsverksamhet utöver revisionsuppdraget, 
sakkunniga 

0 0 0 

 Skatterådgivning 0 0 0 

 Övriga tjänster 0 0 0 

 Summa 0 -125 -250 
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(tkr) 
Delår 
2025 

Delår 
2024 

Bokslut 
2024 

3 Avskrivningar    

 Inventarier -1 124 -1 172 -1 734 

 Summa -1 124 -1 172 -1 734 

 
    

4 Finansiella intäkter    

 Ränteintäkter 0 3 8 

 Övriga finansiella intäkter 0 0 0 

 Summa 0 3 8 

 
    

5 Finansiella kostnader    

 Räntekostnad  -10 -10 -11 

 Övriga finansiella kostnader -51 -49 -71 

 Summa -61 -59 -83 

 
Lånekostnader redovisas i enlighet med huvudmetoden och belastar följaktligen resultatet i den period de hör hemma. 

 
Anläggningstillgångar    

6 Pågående investeringar    

 Pågående investeringar 0 0 0 

 Summa 0 0 0 

 
    

7 Immateriella anläggningstillgångar    

 Ingående anskaffningsvärde 8 289 8 289 8 289 

 Årets investering  0 0 0 

 Årets Utrangering 0 0 0 

 Omlassificering från pågående investering 0 0 0 

 Utgående anskaffningsvärde 8 289 8 289 8 289  

 
    

 Avskrivningar    

 Ingående avskrivning -2 563 -877 -877 

 Årets Avskrivning -1 124 -1 124 -1 686 

 Försäljning/utrangering 0 0 0 

 Utgående avskrivningar -3 687 -2 001 -2 563 

 
    

 Utgående bokfört värde vid årets slut 4 602 6 288 5 726 

 
    

8 Inventarier    

 Ingående anskaffningsvärde 1 341 1 341 1 341 

 Årets försäljning 0 0 0 

 Årets utrangering 0 0 0 

 Utgående anskaffningsvärde 1 341 1 341 1 341 
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(tkr) 

Delår 
2025 

Delår 
2024 

Bokslut  
2024 

 Avskrivningar    

 Ackumulerade avskrivningar -1 341 -1 293 -1 293 

 Årets avskrivning 0 -48 -48 

 Försäljning/utrangering 0 0 0 

 Utgående avskrivningar -1 341 -1 341 -1 341 

 
    

 Utgående bokfört värde 0 0 0 

 
    

9 Fordringar    

 Kundfordringar 14 772 13 425 26 390 

 Div. kortfristiga fordringar 0 138 117 

 Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 17 937 16 319 16 332 

 Summa 32 709 29 882 42 839 

 
    

10 Kassa och bank    

 Bank 30 023 25 290 15 693 

 Summa 30 023 25 290 15 693 

 
    

11 Eget kapital    

 Ingående balans Allmänt eget kapital 30 731 30 946 30 946 

 Reglering Årets Resultat -3 950 -215 -215 

 
Kommande återbetalning av Eget Kapital som sker efter 
31/8 

0 -8 700 0 

 Utgående balans Allmänt eget kapital 26 781 22 031 30 731 

 Årets resultat 10 423 2 383 -3 950 

 Andelskapital, medlemskommuner 3 212 3 212 3 212 

 Summa eget kapital 40 416 27 626 29 993 

 
    

12 Kortfristiga skulder    

 Leverantörsskulder 802  262 703 

 Moms 7 199 6 134 10 655 

 Personalens skatter och avgifter 2 965 3 436 4 272 

 Övriga kortfristiga skulder 3 8 700 0 

 Skulder till anställda 93 39 45 

 Upplupna semesterlöner 169 633 1 098 

 Upplupna tolkkostnader inkl. sociala avgifter 15 009 13 961 13 243 

 Övriga upplupna kostnader 679 670 4 248 

 Summa 26 917 33 835 34 264 

 En checkkredit på 10 mnkr finns. Ingen kredit var nyttjad per 31 augusti 2025. 

     

13 Andelskapital    

 Årets förändring av andelskapital 0 77 77 

 Summa 0 77 77 

 

 



 

  20 (23) 

Driftsredovisning 

Driftsredovisningen redovisas totalt för förbundet då styrningen av verksamhet sker på en 

förbundsövergripande nivå. Kostnader kopplat till respektive enhet finns utfördelad, dock ligger 

de övergripande kostnaderna budgeterat centralt.  

 

 

Delårsutfall samt helårprognos i förhållande till budget 
Bakgrund till budget 

Budget 2025 är lagd utifrån 315 000 uppdrag och prognosen för helår 2025 baseras på ca 311 000 

uppdrag. 

 

Utfall och prognos 

Förbundet förväntas inte uppnå budgeterat antal uppdrag för 2025 vilket är ett resultat av en 

minskad efterfrågan av förbundets tjänster. Delårsutfallet av förmedlingstjänster och arvoden till 

uppdragstagare ligger därmed under budget. Efterfrågan på tolk förväntas inte öka under hösten. 

 

INTÄKTER 
Utfall 

jan-aug 2025 
Budget 

jan-aug 2025 
Prognos 

helår 2025 
Budget 

2025 

Förmedlingstjänster 157 459 155 840 237 380 233 760 

Övriga Intäkter 3 0 3 0 

Summering 157 462 155 840 237 383 233 760 

KOSTNADER     

Direktionskostnader 502  600 878  900  

Personalkostnader 19 778  22 968  30 656  34 452  

Arvoden uppdragstagare 117 188  122 222  181 306  183 333  

Tolkutbildning 177  400  600  600  

Lokalkostnader 2 525  2 365  3 715  3 548  

Hyra IT-utrustning, IT-program, licenser  3 432  3 264  5 385  4 896  

Inventarier, förbrukningsmaterial 109  177  198  266  

Administrativa och konsulttjänster 2 143  2 627  3 656  3 940  

Finansiella kostnader 1 185   1 217  1 755  1 825  

Summering 147 039  155 840  228 149 233 760  

RESULTAT 10 423 0  9 234  0  

Tabell 3 Utfall mot budget per 2025-08-31 samt helårsprognos i förhållande till budget 2025. 

Helårsprognosen för året visar på ett relativt stort positivt resultat, på grund av bland annat högre 

intäkter än beräknat, vilket är ett resultat av en förändring i prismodellen. En utjämning kommer 

att ske över tid. 

 

Direktionskostnaderna ligger i paritet med budget och prognosen för helåret är att kostnaderna 

kommer ligga på budgetnivå.  

 

Personalkostnaderna per 31 augusti är 3,2 mkr lägre än budgeterat och beror på 

organisationsförändringar, inklusive avveckling av lokalkontoret i Mariestad, samt vakanta 

tjänster under perioden. Att en verksamhetschef slutar i september kommer att påverka 
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helårsprognosen ytterligare och helårsutfallet för personalkostnaderna prognostiseras bli 3,8 mkr 

lägre än budgeterat.  

 

Knappt hälften av budgeten för tolkutbildning har nyttjats under våren. Detta beror bland annat 

på att tolkarna uppmanats att ta del av externa utbildningssamordnares kostnadsfria SRHR 

utbildningar. Förbundet planerar dock SRHR utbildning i egen regi under hösten. Under våren 

har förbundet inte behövt anlita validerare då externa utbildningssamordnare tillhandahållit 

möjlighet att validera tolkerfarenheten. Detta har minskat kostnaderna ytterligare för 

tolkutbildning. Intresset för auktorisation ökar bland landets tolkar, vilket främjar en högre 

kompetensnivå. Därför ersätter förbundet tolkarna för auktorisationsavgiften. Denna kostnad 

förväntas öka framöver. Helårsprognosen för tolkutbildning förväntas därför ligga i nivå med 

budget.  

 

Kostnadsutfallet för lokalkostnader ligger något högre än budgeterat, vilket beror på att 

förbundet vid uppsägning av hyreskontraktet för lokalkontoret i Mariestad slutbetalat den 

kontrakterade hyran till och med mars 2026. Anledningen är att en överenskommelse för att få 

lämna lokalen i förtid, och därmed spara ytterligare kostnader, gjorts.  

 

Kostnadsutfallet för IT-program och licenser är något högre än budgeterat och beror främst på 

utvecklingskostnader i samband med förbättringar av bokningssystemet. 

 

Kostnadsutfallet kopplat till administrativa- och konsulttjänster är något lägre än budgeterat, 

vilket beror på att konsultkostnader för stöd i juridiska ärenden hittills inte behövts i samma 

utsträckning som tidigare befarats. 

 

Kostnadsutfallet för avskrivningar och finansiella kostnader ligger i paritet med budget. 

 

Utfallet för delåret är 10,4 mkr och prognosen för helåret är 9,2 mkr. Den positiva prognosen är 

framför allt ett resultat av de högre intäkterna samt de lägre personalkostnaderna under året. 
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Förbundets investeringsverksamhet 

Under perioden har ingen investeringsverksamhet skett. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tolkförmedling Väst, Göteborg 2025-09-26  

 

 

 

 

 

Claudia Nistor Pedrini   Dragan Dobromirovic  

Ordförande     Vice ordförande 
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dia Nistor Pedrini   Dragan Dobromirovic  

Ordförande     Vice ordförande 

 

Tolkar med kvalitet 

@Tolkförmedling Väst 

www.tolkformedlingvast.se 
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Översiktlig granskning
Delårsrapport per 2025-08-31

Tolkförmedling Väst
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Azets >  Move forward with confidence 2

Innehåll

1. Inledning

2. Räkenskapsrevision

3. God ekonomisk hushållning och balanskravsresultat

4. Sammanfattning
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Inledning 
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Azets  >  Move forward with confidence 4

Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), hädanefter LKBR, framgår att kommunalförbund ska upprätta 
minst en delårsrapport som ska omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räkenskapsåret, det vill säga minst 
sex månader och högst åtta månader. 

Det är även den rapport som faller inom ramen för denna period som ska behandlas av direktionen och som revisorerna ska göra en 
bedömning av. 

Direktionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hädanefter KL bedöma om resultatet i delårsrapporten är 
förenligt med de mål som direktionen beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedömning av delårsrapporten.

Resultatet av vår granskning utgör underlag för revisorernas utformning av utlåtandet till direktionen.
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Azets  >  Move forward with confidence 5

Syfte och revisionsfrågor  

Vårt uppdrag är att granska delårsrapporten och årsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillräckligt underlag för utlåtandet 
respektive revisionsberättelsen.

Syftet med granskningarna är att bedöma om förbundets delårsrapport och årsredovisning har upprättats i enlighet med 
kommunallag, lag om kommunal bokföring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Syftet är även att bedöma om resultatet är förenliga med de av direktionen beslutade målen för god ekonomisk hushållning samt att 
de är förenliga med balanskravet.  

Den översiktliga granskningen av delårsrapporten ska besvara följande revisionsfrågor:

Räkenskapsrevision 

• Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god redovisningssed? 

God ekonomisk hushållning och balanskravsresultat

• Är resultatet i delårsrapporten förenligt med de av direktionen fastställda målen för god ekonomisk hushållning, det vill säga 
finns förutsättningar att målen kommer att uppnås? 

• Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har åtgärder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat negativt 
balanskravsresultatet?
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Azets  >  Move forward with confidence 6

Avgränsning 

Vår granskning omfattar delårsrapporten per 2025-08-31, antagen av direktionen den 2025-09-26.

Vår granskning av räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Den 
översiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning än den inriktning och omfattning som en 
revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. En översiktlig granskning är begränsad i omfattning och riktar i 
huvudsakligen in sig på intervjuer och analyser. De granskningsåtgärder som vidtas gör det inte möjligt att sammantaget skaffa en 
sådan säkerhet kring alla viktiga omständigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullständig revision utförts. Den 
uttalade slutsatsen grundad på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en revision 
har.

Vår granskning av redovisningen utgår från en bedömning av väsentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att identifiera 
brottsliga handlingar, till exempel förskingring.

I delårsrapporten har vi översiktligt granskat förvaltningsberättelse, resultat- och balansräkning samt tillhörande noter. Övriga delar 
har enbart granskats med utgångspunkt från att informationen är förenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet har utförts enligt SKRs God revisionssed i kommunal verksamhet 
2022. Vad gäller mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt efterlevnad av balanskrav så har granskningen utförts enligt
Skyrevs (Föreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning.

Denna rapport sammanfattar främst i avvikelseform våra väsentligaste iakttagelser från granskningen.
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Azets  >  Move forward with confidence 7

Revisionskriterier

Bedömningsgrund för våra bedömningar avseende delårsrapportens räkenskaper bygger på följande revisionskriterier: 

• Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR)

• God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedömning av god ekonomisk hushållning bygger vår bedömning på:

• God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)

• Rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och årsredovisning (Skyrev)

• Interna regelverk och instruktioner

• Direktionsbeslut
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Azets  >  Move forward with confidence 8

Metod

Granskningen har genomförts genom:

• Beaktande av relevanta dokument

• Dialog med berörda tjänstepersoner

• Översiktlig analys och granskning av balans- och resultaträkningen samt resultatprognos

• Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som krävs för att bedöma om resultatet är 
förenligt med de av direktionen beslutade målen

Ansvarig nämnd 
Granskningen avser förbundets delårsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av direktionen. 

Rapporten är faktakontrollerad av förbundets ekonom.
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Azets  >  Move forward with confidence 9

Räkenskapsrevision  
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Azets  >  Move forward with confidence 10

Delårsrapportens räkenskaper 

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delårsrapport innehålla en resultaträkning, en balansräkning och en förenklad förvaltningsberättelse. 
RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delårsrapport vad förvaltningsberättelsen ska innehålla minimum för att motsvara kraven 
på en förenklad förvaltningsberättelse.

Utöver vad som preciseras gällande den förenklade förvaltningsberättelsen ska en delårsrapport även innehålla resultaträkning, 
balansräkning, översiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter. 

Vi har inte funnit några väsentliga avvikelser. Vår bedömning är att delårsrapporten som helhet innehåller den information som ska 
ingå enligt LKBR och RKR. 
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Azets  >  Move forward with confidence 11

Delårsrapportens räkenskaper – Bedömning  

Grundat på vår översiktliga granskning har det inte kommit fram några omständigheter som ger oss anledning att anse att den 

bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet 

med LKBR.

Förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Översiktlig beskrivning av förbundets drift- och investeringsverksamhet har upprättats.
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Azets  >  Move forward with confidence 12

God ekonomisk hushållning och 
balanskravsresultat  
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Azets  >  Move forward with confidence 13

God ekonomisk hushållning 

Enligt 11 kap. KL ska direktionen i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk 
hushållning. Revisorerna ska bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de av direktionen beslutade målen.

Direktionen har i Budget och verksamhetsplan 2025-2027 antagit fem verksamhetsmål och två finansiella mål.

Sammantaget bedömer förbundet att samtliga mål kommer att uppnås för helåret. 

Verksamhetsmål Bedömning per 31/8-2025 Prognos - helår

Tolkförmedling Väst ska ha en pålitlig 

leverans

Målet har två kopplade indikatorer. Utfallet per 31/8 
är i enlighet med eller över målvärdet.

Prognosen är att utfallet för båda indikatorerna kommer vara över 
målvärdet för året.

Tolkförmedling Väst ska tillhandahålla 

utbildade och kvalificerade tolkar

Målet har tre kopplade indikatorer. Utfallet per 31/8 
är för två av indikatorerna över målvärdet.

Prognosen är att utfallet för två av indikatorerna kommer vara över 
målvärdet för året. Prognosen visar att andelen uppdrag som 
utförs av utbildad tolk inte kommer nå upp till målvärdet.

Tolkförmedling Väst ska ligga i framkant och 

verksamheten ska utvecklas

Målet har två kopplade indikatorer. Utfallet per 31/8 
är för en av indikatorerna över målvärdet.

Prognosen är att utfallet för båda indikatorerna kommer vara över 
målvärdet för året.

Tolkförmedling Väst ska vara en attraktiv 

arbetsgivare

Målet har två kopplade indikatorer. Utfallet per 31/8 
är för en av indikatorerna i enlighet med eller 
övermålvärdet.

Prognosen är att utfallet för en av indikatorerna kommer vara över 
målvärdet för året. Prognosen visar att sjukfrånvaron inte bedöms 
kunna understiga målvärdet.

Tolkförmedling Väst ska bedriva en hållbar 

verksamhet

Målet har en kopplad indikator. Utfallet per 31/8 är 
över målvärdet.

Prognosen är att utfallet för indikatorn kommer att vara över 
målvärdet för året.
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Azets  >  Move forward with confidence 14

God ekonomisk hushållning 

Direktionen har fastställt två finansiella mål.

Finansiella mål Bedömning per 31/8-2025 Prognos - helår

Den löpande verksamheten ska visa ett 

positivt resultat

Av delårsrapporten framgår att den löpande 
verksamheten visar ett positivt resultat för 
räkenskapsperioden januari till augusti
2025.

Förbundets helårsprognos visar ett positivt resultat även för 
helåret.

Checkkrediten ska ej nyttjas Av delårsrapporten framgår att likviditeten har varit 
god och checkkrediten har inte nyttjats under 
perioden.

Prognos för helåret framgår inte av delårsrapporten
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Azets  >  Move forward with confidence 15

God ekonomisk hushållning – Bedömning och rekommendation  

Grundat på vår översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit några omständigheter som ger oss anledning att 
anse att det redovisade prognostiserade resultatet inte skulle vara förenligt med de finansiella mål och verksamhetsmål som 
direktionen fastställt i budget 2025.

Vi noterar att förbundet bedömer att samtliga verksamhetsmål kommer att uppnås för helåret. De finansiella målen uppnås för 
perioden och för ett av målen finns en prognos för helåret. 

Förbundet gör dock inte en samlad bedömning avseende god ekonomisk hushållning, som omfattar både verksamhetsmålen och de 
finansiella målen. 

Notera att Azets inte uttalar sig om själva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat är förenliga med de av 
fullmäktige beslutade målen.
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Azets  >  Move forward with confidence 16

Balanskravsresultat

En kommunalförbund ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet 
och detta ska redovisas i förvaltningsberättelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras 
inom tre år. Om det föreligger synnerliga skäl finns emellertid 
möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat 
information om beräkning och redovisning av balanskravet utifrån 
tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

I delårsrapportens förvaltningsberättelse återfinns ett särskilt avsnitt 
benämnt “Balanskravsresultat utifrån helårsprognos”.

Förbundet kommer med årets prognostiserade balanskravsresultat att 
återställa föregående års negativa balanskravsresultat.
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Azets  >  Move forward with confidence 17

Balanskravsresultat – Bedömning och rekommendation  

Vi konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, att direktionen bedömer att det lagstadgade balanskravet
kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att göra en annan bedömning, beaktat de osäkerhetsfaktorer som en prognos 
innebär.
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Azets  >  Move forward with confidence 18

Sammanfattning 
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Azets  >  Move forward with confidence 19

Kommer kommun att efterleva balanskravet och har 
åtgärder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat 
negativt balanskravsresultat?  

Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god 
redovisningssed? 

Är det prognostiserade resultatet i delårsrapporten 
förenligt med de av direktionen fastställda målen för god 
ekonomisk hushållning? 

Endast delvis I allt väsentligtNej

Sammanfattning 

Endast delvis I allt väsentligt JaNej

Endast delvis I allt väsentligt JaNej
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Azets  >  Move forward with confidence 20

Göteborg 2025-10-02

Kristoffer Bodin
Auktoriserad revisor 

Liz Gard

Certifierad kommunal revisor 

azets.com/sv-se
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Bilaga: Granskning av delårsbokslut per 2025-08-31 

Revisorerna i Tolkförmedling Väst                    2025-10-02 
 

    Till 

Fullmäktige i Västra Götalandsregionen 

samt respektive medlemskommun 

    

 

Revisorernas bedömning av delårsrapport 

Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedöma om resultatet i delårsrapport 

per 2025-08-31 är förenligt med de mål direktionen beslutat om. Bedömningen avser mål och 

riktlinjer som är av betydelse för god ekonomisk hushållning, såväl finansiella som för 

verksamheten. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna. Granskningen har utförts 

enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. 

I vår granskning har vi särskilt iakttagit att de finansiella mål som direktionen fastställt 

bedöms vara uppfyllda. Direktionen har därtill beslutat om 5 verksamhetsmål, som mäts 

utifrån indikatorer kopplade till målen. För respektive indikator presenteras ett utfall för 

perioden samt en prognos för helåret. För perioden så uppnås målvärdena för samtliga 

indikatorer förutom tre. För helåret förväntas målvärdet för samtliga indikatorer förutom två 

att uppnås.  

Förbundet har ett underskott om- 215 tkr sedan 2023. Helårsprognosen för 2025 är att 

resultatet kommer att uppgå till 9,2 mkr, och balanskravet bedöms vara återställt per 2025-12-

31.  

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport. 

 

Revisorerna samlade bedömning är att resultatet i delårsrapporten är förenligt med de 

mål direktionen beslutat om, såväl de finansiella som för verksamheten. 

 

 

Göteborg, 2025-10-02 

 

Anne-Lie Sundling   Marie Engström-Rosengren 

Förtroendevald revisor   Förtroendevald revisor 
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